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Aprofessora do curso de Direito do Insper
— Instituto de Ensino e Pesquisa — e mestre
em ciéncias criminais Mariana Chies-San-
tos também questiona a eficdcia da medida.
Segundo ela, ndo hd evidéncias cientificas
consistentes de que a reducdo da maioridade
penal seja uma estratégia eficaz para diminuir
a criminalidade.

“Ao contrério, pesquisas internacionais,
especialmente aquelas realizadas nos Esta-
dos Unidos, indicam que essa reducdo nao
produz os efeitos preventivos esperados e
pode aumentar a reincidéncia. Esses estu-
dos apontam que adolescentes submetidos
aJustica penal adulta apresentam maior en-
volvimento posterior em praticas violentas
do que jovens que permaneceram no sistema
especializado’, declara.

Mariana explica que os defensores da redu-
¢ao costumam argumentar que a medida per-
mitiria respostas mais severas a crimes graves,
ampliaria a responsabilizagao dos adolescentes
e reforcaria a sensacao de justica entre vitimas
e familiares. No entanto, segundo a professora,
pesquisas sobre dissuasdo penal indicam que
o aumento da severidade das penas ndo é a
solucdo.

“Aliteratura sobre dissuasao penal demons-
tra que o aumento da gravidade das penas, iso-
ladamente, possui efeitos preventivos limitados
e pouco consistentes. A percep¢do de que uma
conduta podera ser identificada e responsabili-
zada tende a ter maior relevancia do que a dura-
¢ao da pena eventualmente aplicada’ destaca.

Como exemplo dos limites do endureci-
mento penal, Mariana cita a Lei dos Crimes
Hediondos, aprovada em 1990. Para ela, mais
de trés décadas de ampliagdo de penas e res-
tricoes a execucdo penal nao produziram evi-
déncias convincentes de que puni¢des mais
severas, por si s, sejam capazes de reduzir a
violéncia de forma sustentada.

“A ideia de que precisamos punir mais pa-
ra produzir menos violéncia desconsidera os
resultados concretos de décadas de expansao
punitiva’ afirma.

Para o advogado Matheus Chiocheta, “re-
duzir a maioridade penal significa desistir, en-
quanto Estado, de qualquer pretensao ressocia-
lizadora” Segundo o especialista, a segregacdo
pode contribuir para a reincidéncia, sobretudo
diante das condicdes do sistema prisional bra-
sileiro e dos desafios enfrentados pelas proprias
unidades de internacéo socioeducativa.

Chiocheta reconhece que a reducéo da
maioridade penal pode ser vista por parte da
populaciao como uma resposta a angustia pro-
vocada pela criminalidade. No entanto, avalia
que esse sentimento pode favorecer propostas
de apelo popular sem eficicia comprovada no
enfrentamento da violéncia.

O advogado ressalta que adolescentes a
partir dos 12 anos jd podem ser responsabili-
zados pela pratica de atos infracionais no Bra-
sil, conforme as regras do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). A diferenca, explica, é
que eles estao sujeitos a um sistema préprio de
responsabilizacio, com procedimentos especi-
ficos e medidas socioeducativas aplicadas em
unidades distintas do sistema prisional adulto.

Para Chiocheta, o caminho seria aperfeicoar
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“A seguranca publica nao pode ser
reduzida a capacidade do Estado
de prender. Ela precisa ser avaliada
também por sua capacidade de
proteger vidas, prevenir violacées
e impedir que trajetorias de
violéncia se reproduzam."

Mariana Chies-Santos,
Prafessora do curso de Direito do Insper

esse modelo, corrigindo eventuais distorcoes
na aplicacdo das medidas, especialmente nos
casos mais graves. Ele menciona, por exemplo,
o debate sobre 0 tempo méximo de internagao.
Na avaliacdo do advogado, porém, a discussao
sobre o aprimoramento do sistema socioedu-
cativo nao deve ser confundida com a defesa
dareducao da maioridade penal, que classifica
como uma forma de populismo penal.

Mariana Chies-Santos ressalta que a adoles-
céncia é uma fase do desenvolvimento marcada
pela construcao de vinculos sociais, identidades
e trajetdrias. Nesse contexto, a entrada preco-
ce no sistema prisional adulto pode ampliar
a exposicdo a violéncia institucional, romper
vinculos familiares e comunitarios, dificultar a
continuidade dos estudos e aproximar adoles-
centes de redes criminosas mais estruturadas.

A professora destaca ainda que as prisdes
sdo ambientes marcados por relagdes de po-
der e hierarquias associadas, em muitos casos,
a atuacao de organizagdes criminosas. Nesse
cendrio, a insercao de adolescentes no sistema
prisional pode aumentar sua dependéncia des-
ses grupos, inclusive como estratégia de sobre-
vivéncia e protecao.

“Existe, portanto, um paradoxo importante:
ao defender o encarceramento de adolescentes
como instrumento de combate a criminalidade,
podemos contribuir para ampliar sua exposicao
as proprias redes criminais que pretendemos
enfraquecer’, conclui.

0 que diz a Constituicao

A advogada Gabriela Bemfica explica que,
embora o artigo 228 da Constitui¢do Federal
estabeleca que menores de 18 anos sdo penal-
mente inimputaveis, ha divergéncias sobre a
possibilidade de alterar essa regra por meio de
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"0 proprio CNJ concluiu que
levar esse publico para o
sistema prisional pode agravar
a criminalidade. O argumento
nao é ideoldgico, mas estatistico:
a prisao comum produz mais
reincidéncia.”

Gabriela Bemfica,
advogado criminalista

uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC).

Uma interpretacao entende que a maiori-
dade penal é uma questdo de politica crimi-
nal, e ndo uma cldusula pétrea. Outra defende
que essa garantia é protegida pelo artigo 60,
§ 4°, inciso IV, da Constitui¢ao, que impede
emendas tendentes a abolir direitos e garan-
tias fundamentais, mesmo aqueles que nao
estdo expressamente previstos no artigo 5°.
Essa interpretacdo também se apoia no arti-
go 227 da Constituicdo, que garante protecdo
integral e prioridade absoluta as criancas e
aos adolescentes, além de tratados interna-
cionais, como a Convencgao sobre os Direitos
da Crianca e a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica.

0 pacto prevé medidas especiais de prote-
¢do aos menores e determina que adolescentes
submetidos a processos judiciais sejam trata-
dos de forma compativel com sua condicdo de
pessoas em desenvolvimento. O argumento
contrario a reducio da maioridade penal é que
submeter jovens de 16 e 17 anos ao sistema pe-
nal adulto pode violar as garantias constitucio-
nais de protecdo integral, independentemente
do nome dado a medida.

“Por todas essas razoes, entendo que uma
interpretacdo sistematica da vontade do legis-
lador constituinte e dos tratados internacionais
que regulamentam o tema levam a compreen-
sdo de que submeter jovens de 16 e 17 anos ao
processo e ao sistema penal comum, com penas
de adulto, viola esse regime, independentemen-
te do nome que se dé a responsabilizacao’, de-
fende a advogada.

A professora Mariana Chies-Santos res-
salta que a discussao ndo envolve a passagem
de um sistema de impunidade para outro de
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“Reduzir a maioridade penal
significa desistir, enquanto
Estado, de qualquer pretensao
ressocializadora. A segregacao é
catalisadora de reincidéncia, em
especial a se considerar o estado
de coisas do sistema prisiona"

Matheus Chiocheta,
advogado criminalista

responsabilizacdo, mas a substituicao de
um modelo juridico especializado por outro
marcado por graves problemas estruturais. “O
Estado brasileiro ndo consegue assegurar ple-
namente os direitos das pessoas adultas que
mantém encarceradas. Por que deverfamos
acreditar que conseguiria proteger adequada-
mente adolescentes submetidos a esse mesmo
sistema?’ questiona.

A partir dos 12 anos, adolescentes que co-
metem atos infracionais podem ser responsa-
bilizados com a aplicacdo das medidas socioe-
ducativas previstas no artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA): adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacao de ser-
vigos a comunidade, liberdade assistida, semi-
liberdade e internacao.

Portanto, o adolescente nao fica impune:
estd sujeito a medidas socioeducativas propor-
cionais as circunstancias e a gravidade do ato
infracional. A internacdo, aplicada nas hipdte-
ses previstas em lei, implica privacao efetiva de
liberdade em estabelecimento educacional, se-
parado do sistema prisional adulto, por periodo
que nao pode exceder trés anos.

Para Gabriela Bemfica, o modelo de respon-
sabilizacdo previsto no ECA pode cumprir seus
objetivos, desde que as medidas socioeducati-
vas sejam efetivamente aplicadas e acompa-
nhadas. A recuperacdo e a ressocializacdo dos
adolescentes dependem de investimentos em
escolaridade, profissionalizacdo e atendimento
psicoldgico, conforme previsto nalegislacdo, es-
pecialmente no artigo 124 do ECA. A efetividade
do sistema, portanto, exige fiscalizacao e recur-
sos compativeis com a importancia atribuida
pela Constituicao Federal e pela comunidade
internacional a protecao integral de criancas e
adolescentes.



