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Reforma Tributdria: até onde um
novo governo pode mudar as regras?

| Ana Maria Campos

possivel eleicdo de Fldvio Bolsona-
Aro (PL) e as propostas de revisdo

da Reforma Tributdria reacendem
o debate sobre a seguranga juridica e os
impactos das possiveis mudangas para as
empresas. Entre os pontos em discussdo
estd o split payment, mecanismo que prevé
a separagdo e o recolhimento automdtico
dos tributos no momento do pagamento.
Mas até que ponto um novo governo pode-
ria alterar regras jd regulamentadas e em
fase de implementagdo? Para esclarecer os
caminhos juridicos, os limites de atuacdo
do Executivo e do Congresso Nacional e os
desafios para as empresas diante da che-
gada da CBS em 2027, conversamos com
Cristina Camara, mestre em direito tribu-
tdrio, professora e conselheira da Ordem
dos Advogados do Brasil, seccional Rio de
Janeiro (OAB-R]).

Caso Flavio Bolsonaro seja

eleito e decida rever a Reforma
Tributaria, até que ponto um
novo governo pode alterar regras
jaregulamentadas e em fase de
implementacao?

Com o apoio de 3/5 do Congresso Nacio-
nal, um novo governo pode, inclusive, alterar
a Emenda Constitucional 132/2023, que criou
01IBS e a CBS e instituiu a Reforma Tributaria.
Mas é importante ressaltar que o processo
de edicao de uma Emenda Constitucional
no Brasil exige a aprovacéo por maioria qua-
lificada de trés quintos (3/5) dos membros,
em dois turnos de votacdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, o que cor-
responde a, no minimo, 308 deputados fe-
derais e 49 senadores. Portanto, embora seja
juridicamente possivel promover alteracoes
profundas na Reforma Tributaria, inclusive
em dispositivos que ja foram regulamentados
e se encontram em fase de implementacao,
isso dependera da capacidade do novo go-
verno de construir uma maioria parlamentar
suficiente para aprovar as mudancas preten-
didas. Além disso, é necessario distinguir
as alteracoes que dependem de modifica-
cao da Constituicao daquelas que podem
ocorrer por meio de Lei Complementar. A
regulamentacdo da reforma ja estabelece
procedimentos de apuracao, recolhimento
e creditamento dos novos tributos, de mo-
do que eventuais mudangas poderao atingir
regras sobre as quais as empresas ja estdo
estruturando seus processos internos. Nao
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se pode desconsiderar, ainda, que a Reforma
Tributdria estabelece um periodo de tran-
sicdo. Assim, qualquer mudanca nas regras
ja regulamentadas deverd considerar seus
efeitos sobre o calendario de implementacao,
a seguranca juridica e os investimentos que
os contribuintes ja realizaram para atender
as novas exigencias.

Quais mudancas poderiam ser
feitas por atos do Executivo e quais
dependeriam necessariamente de
aprovacao do Congresso Nacional?
Considerando que o split payment pos-
sui fundamento na Constituicao Federal e
foi regulamentado por Lei Complementar,
sua alteracdo, quando envolver disposicdes
previstas nessas normas, deverd ocorrer
por meio de Lei Complementar ou Emen-
da a Constituicdo, conforme a matéria que
se pretenda modificar. Por outro lado, re-
gras como o0 cronograma operacional e a
possibilidade de tornar facultativo o split
payment em determinadas hipdteses po-
dem ser alteradas por ato conjunto do Co-
mité Gestor do IBS e da Receita Federal do
Brasil, respeitados os limites estabelecidos
pela legislacao. O proprio artigo 35, § 2°,
da Lei Complementar 214/2025 prevé que
ato conjunto desses drgaos estabelecera a
implementacao gradual do split payment
e poderé prever hipdteses em que sua

adocao serd facultativa. Na pratica, o Exe-
cutivo pode influenciar significativamente
como e quando o split payment funcionara,
mas néo pode revogar determinacdes cons-
tantes em Lei Complementar ou na Consti-
tuigdo Federal. E importante observar que
existe uma diferenca entre regulamentar a
aplicacao de um mecanismo e modificar
sua previsao legal. O Poder Executivo e os
6rgaos responsaveis pela administracao
tributdria possuem competéncia para dis-
ciplinar aspectos operacionais autorizados
pela legislacdo, mas nao podem, por sim-
ples ato administrativo, afastar obrigacoes
estabelecidas pelo legislador. Assim, um
eventual novo governo poderia promover
ajustes no ritmo e nas condicoes de imple-
mentacao do sistema dentro das competén-
cias regulamentares existentes. Entretanto,
para extinguir o mecanismo previsto na
legislacao complementar ou alterar seus
elementos essenciais, seria necessdria a
atuacdo do Congresso Nacional.

A campanha de Flavio defende
acabar com o mecanismo que
separa automaticamente IBS e
CBS no momento do pagamento
(split payment). Qual seria o
caminho juridico para retirar esse
dispositivo da legislacao?

A discussao sobre a revogacao do split
payment no Congresso Nacional passa pe-
la andlise da Constituicao Federal e da Lei
Complementar 214/2025. O artigo 156-A, §
5°, inciso I, alinea “b’, incluido pelo artigo
1° da Emenda Constitucional 132/2023, dis-
poe que a Lei Complementar disciplinard o
regime de compensacao, podendo estabele-
cer hipéteses em que o aproveitamento do
crédito ficard condicionado a verificacao do
efetivo recolhimento do imposto incidente
sobre a operacdo, desde que o recolhimento
ocorra na liquidacio financeira. E importan-
te observar que o dispositivo constitucional
autoriza a adocao desse mecanismo, mas nao
estabelece expressamente a obrigatoriedade
de sua utilizacdo em todas as operacdes. Por
essa razdo, a retirada do split payment ndo
exigiria necessariamente uma nova Emenda
Constitucional. E, também, possivel a alte-
racao da Lei Complementar 214/2025, que
introduz as regras do split payment, especial-
mente nos dispositivos que regulamentam
a segregacdo e o recolhimento dos tributos
na liquidacao financeira das operacoes. Nes-
se caso, a revogacao das disposicoes legais
que instituem e disciplinam o mecanismo
poderia afastar sua aplicagao, sem que fosse

indispensavel modificar a previsao consti-
tucional que apenas autoriza essa modali-
dade de recolhimento. Por outro lado, caso
a intencao do novo governo fosse eliminar,
também, a possibilidade constitucional de
vincular o creditamento ao recolhimento na
liquidacéo financeira, seria necessaria uma
Emenda Constitucional. Portanto, o caminho
juridico dependera da extensao da mudanca
pretendida. Uma coisa é revogar a sistematica
de split payment atualmente regulamenta-
da por Lei Complementar; outra é retirar da
propria Constituigao a autorizacao para que
o legislador estabeleca essa modalidade de
recolhimento.

Diante da possibilidade de
mudancas apos a eleicao, como as
empresas devem se preparar para
20272

A proposta de governo da oposi¢ao nao
cita a revogacao integral da Reforma Tribu-
taria. Ao contrario, afirma que: “O esforco
de simplificacdo continuard: menos impos-
tos, legislacdo unificada, desoneracao das
exportacdes e dos investimentos e reducao
das excecdes, para que grupos parecidos
paguem impostos parecidos.” Ao que pare-
ce, as alteragdes tém foco nos regimes de
tributagao diferenciada e no split payment,
até agora. Caso assim permaneca a campa-
nha, a recomendacdo as empresas € seguir
com a estruturacdo dos processos internos
para a chegada da CBS em 01/01/2027. Isso
porque a legislacdo atualmente em vigor ja
estabelece obrigacdes e procedimentos que
precisam ser observados pelos contribuin-
tes, independentemente da possibilidade
de futuras alteracoes politicas. As empresas
nao podem deixar de realizar as adaptacoes
necessarias com base apenas em propostas
eleitorais que ainda dependerao de aprova-
¢do legislativa. Além disso, aimplementacdo
da CBS envolve mudancas que vao além do
recolhimento dos tributos, como a adequa-
¢do dos sistemas de gestdo, emissao de do-
cumentos fiscais, revisdo de contratos, pro-
cedimentos de creditamento e treinamento
das equipes responsaveis pelas areas fiscal,
contdbil e financeira. Portanto, embora seja
importante acompanhar as propostas e os
possiveis impactos de um novo governo, nao
nos parece prudente interromper os investi-
mentos ja realizados na preparacao para a
Reforma Tributéria. A recomendacao é man-
ter o planejamento com base na legislacao
vigente e, paralelamente, acompanhar even-
tuais alteracdes que possam exigir ajustes nos
processos ja estruturados.



