Correio Braziliense ¢ Brasilia, quarta-feira, 14 de outubro de 2026 * Opiniao ¢ 11

A bancada do
espelho e o fim

» CREOMAR DE SOUZA
Fundador da Dharma Political
Risk and Strategy, professor

da Fundagdo Dom Cabral e
autor do livro Gestao de risco
Politico: como blindar negécios
e carreiras

rés deputados federais somaram mais de

7,7 milhoes de votos em 4 de outubro. Ni-

kolas Ferreira (PL-MG) passou de 3,1 mi-

lhoes, mais que o dobro de 2022. Lucas
Pavanato (PL-SP) obteve 3.038.438, a maior vota-
¢do da histéria de Sao Paulo para a Camara. Erika
Hilton (PSol-SP) chegou a 1.596.472 e tornou-se a
mulher mais votada da histdria da Casa.

Os polos sao antagonicos; os métodos de cap-
tura de atencdo sao idénticos. Essas candidaturas
falam daquilo que o eleitor é e dos inimigos, reais
ouimagindrios, que ele teria. A filiacdo identitaria,
sejareligiosa, seja de género, seja geracional ou se-
jadetrincheira, criaum dilema para o crescimen-
to do pais. Afinal, se a tomada de decisao fica pre-
saa dindmicas sectdrias, ndo hd interesse em pen-
sar o pais para além das bolhas de ressonancia.

Por exemplo, Pavanato travou com Erika Hilton
embates que chegaram a Justica Eleitoral. Encerra-
daaapuracao, o modo campanha continua, porque
capturar atencdo rende mais do que avancar qual-
quer agenda. O resultado é a transformacéo da ci-
dadania em audiéncia, e do politico, em performer.

O cientista politico Yascha Mounk descre-
ve esse circuito em A armadilha da identidade.

W

Seu alvo é a vertente da esquerda que passou
a tratar raca, género e orientacdo sexual como
a lente principal da vida publica. A armadilha
estd no efeito: ao abandonar a aposta em valo-
res universais, essa agenda legitima que outros
grupos se organizem pela mesma légica, e a di-
reita responde com a prépria politica de perten-
cimento. As urnas de 2026 indicam que o espe-
lho opera nos dois sentidos.

Aidentidade ndo é tema ilegitimo. Grupos ex-
cluidos tém razoes para buscar voz no parlamen-
to, e eleitores religiosos tém direito de ver seus va-
lores representados. O problema surge quando a
identidade deixa de ser ponto de partida e passa
a ser ponto de chegada.

0O mecanismo eleitoral favorece esse desloca-
mento. Eduarda Campopiano, um dos casos mais
exemplares dessa ldgica, avancou com uma cam-
panha apoiada na comunicacao digital, com um
conteido que demarca a fronteira entre nos e eles.
E essa dinamica, por si, atrai mais atencdes que
uma proposta sobre o financiamento do SUS ou
a concessdo de rodovias.

Outro caso € o episédio da Comissao de De-
fesa dos Direitos da Mulher na Camara dos De-
putados, que, em margo de 2026, antecipou esse
padrao. A eleicdo de Erika Hilton para presidi-la
exigiu dois turnos e terminou com 11 votos favo-
raveis e 10 em branco, e a oposi¢ao concentrou a
disputa na identidade de género da deputada, ndo
nas prioridades do colegiado.

E aqui que Ha-Joon Chang ajuda a medir o cus-
to desse modo de fazer politica. Em Chutando a
escada, ele mostra que os paises hoje ricos se de-
senvolveram com escolhas deliberadas de Estado,
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como a protecao a indudstria nascente. Desenvolvi-
mento, nessa leitura, é decisao politica sustentada
por décadas. Uma legislatura organizada em tor-
no de identidades, de qualquer viés, tende a gas-
tar seu capital em disputas simbdlicas e a deixar
sem dono justamente essas escolhas.

E preciso, contudo, conter o diagndstico. Pa-
vanato e Campopiano ainda ndo exerceram man-
dato nas casas para as quais foram eleitos, e Erika
Hilton teve protagonismo no debate sobre a escala
6x1. O que existe, por ora, é risco, ndo fato. O dile-
ma esta nos incentivos, e eles apontam numa dire-
¢do: um parlamentar cujo capital depende de en-
gajamento didrio pouco ganha com uma discus-
sao sobre saneamento ou portos. Satude, apren-
dizagem, produtividade e infraestrutura exigem
negociagao, concessao e tempo, recursos que a
politica de identidade, a direita e a esquerda, tem
pouco interesse em oferecer.

Nao é provavel que o Congresso deixe de votar
matérias econdmicas. O cendrio mais plausivel &
que elas passem a depender ainda mais dos par-
tidos de centro, que negociam longe das cdmeras
e cobram mais caro por cada apoio. Desenha-se
uma divisao de trabalho: quem tem voto nao de-
cide, e quem decide nédo tem voto. Nesse interva-
lo, instala-se uma entropia deciséria que o pro-
ximo governo, seja qual for, terd de administrar.

O eleitor que deu essas votacoes nao o fez por
engano nem por falta de informacao. Respon-
deu a uma oferta que fala de quem ele é, e nao
do que o pais precisa. Enquanto a oferta for es-
sa, a pergunta sobre como o Brasil cresce, edu-
ca e cuida de sua populacdo seguird sem quem
a formule no plenério.
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Quanto custa deixar a
Agua Mineral fechada?

» GUSTAVO SOUTO MAIOR
Professor da Universidade de
Brasilia (UnB) e ex-presidente
do Instituto Brasilia Ambiental
(Ibram)

rasilia possui, em sua drea urbana, um pa-
trimonio natural extraordinario. O Parque
Nacional de Brasilia protege mais de 42
mil hectares de Cerrado, conserva biodi-
versidade, protege mananciais importantes para
o0 abastecimento de 4gua, abriga pesquisas cien-
tificas e oferece contato direto com a natureza a
poucos quildmetros de casa. Para milhares de bra-
silienses, a porta de entrada para esse patrimonio
¢ a Agua Mineral, zona de uso publico do parque.

O parque vale muito mais do que as piscinas
da Agua Mineral. Mas é por meio delas que esse
patrimonio se transforma em lazer, convivéncia,
educacao ambiental e qualidade de vida.

Desde fevereiro, as duas piscinas — Pedreira
e Areal — permanecem fechadas ao publico. Sao
mais de sete meses sem esse espaco de lazer, em
contato com a natureza.

A dimensao ambiental do parque comeca pe-
la 4gua. A protecdo dos mananciais que abaste-
ceriam a nova capital esteve entre as razdes para
sua criacdo, em 1961. Dentro do parque, encon-
tra-se o reservatdrio de Santa Maria, que integra
o sistema de abastecimento de dgua do DE E o
Cerrado protegido pelo parque abriga fauna, flora,

paisagens e processos ecoldgicos. Sdo beneficios
que dificilmente percebemos no cotidiano e mais
dificilmente ainda aparecem nas contas publicas.

Mas o Parque Nacional de Brasilia presta tam-
bém outro servico fundamental: oferece lazer e
recreacao. Em 2023, foram registradas 300.603 vi-
sitas, colocando-o entre os 10 parques nacionais
mais visitados do pais. O préprio ICMBio identifi-
ca as piscinas como seus principais atrativos. Ali,
dguas naturais e paisagem do Cerrado oferecem
uma experiéncia singular. Uma combinacao va-
liosa em uma grande cidade: 4gua mais natureza.

Essa experiéncia tem valor econdmico, que
nao se confunde com o prego do ingresso. Estu-
do cientifico publicado em 2022 na revista Cién-
cia Florestal, com aplicacdo do Método do Custo
de Viagem, estimou em aproximadamente R$ 138
milhoes anuais, em valores do estudo, o beneficio
econdmico associado ao uso recreativo do Parque
Nacional de Brasilia.

Nao é arrecadagao publica, mas estimativa do
beneficio econémico proporcionado aos visitan-
tes. Endo é o valor econdmico total do parque: fi-
cam fora dessa conta a protecdo hidrica, a con-
servacao da biodiversidade e outros servicos am-
bientais. Areas protegidas geram beneficios eco-
ndmicos, ambientais e sociais, que nem sempre
possuem preco de mercado.

E sob essa perspectiva que precisamos avaliar
o fechamento das piscinas, motivado por proble-
mas técnicos. Mas, passados mais de sete meses,
cabe perguntar: quanto custa a sociedade manté-
-las fechadas por tanto tempo?

Osnimeros de visitacdo ajudam a dimensionar

o problema. Em janeiro de 2026, o parque recebeu
23.463 visitantes; em fevereiro, 11.791; em mar-
¢o, primeiro més inteiro com ambas as piscinas
fechadas, apenas 1.494. A queda entre janeiro e
marco foi de aproximadamente 94%. A dimen-
sdo da queda, justamente quando os principais
atrativos se tornaram inacessiveis, exige atencao,
pois evidencia a importancia social das piscinas.

Cada visita que deixa de ocorrer significa mais
do que um ingresso nao vendido. Pode represen-
tar uma familia privada de lazer acessivel em con-
tato com a natureza, uma crianca sem a oportu-
nidade de conhecer o Cerrado, menos recreacao,
atividade fisica e educacdo ambiental. Sdo bene-
ficios sociais reais, embora nao aparecam direta-
mente nas contas do governo.

A reducdo expressiva no uso de um servico re-
creativo estimado em R$ 138 milhdes anuais indica
um custo social relevante. Dai uma pergunta obje-
tiva: quanto custa recuperar as piscinas e quanto
custa a sociedade cada més adicional de espera?

Conservar o Parque Nacional de Brasilia preser-
va o patrimonio natural. Manté-lo adequadamen-
te acessivel transforma parte desse patrimonio em
qualidade de vida. As piscinas possuem funcao so-
cial especial: sdo uma das principais formas pelas
quais esse capital natural se converte em bem-estar
para a populacdo. A recuperacdo segura das pisci-
nas precisa receber prioridade compativel com sua
importancia ambiental, econdmica e social.

Porque cada més adicional de piscinas fecha-
das tem um custo. Ele pode nao aparecer no or-
camento publico nem nas contas do parque. Mas
com certeza quem o estd pagando é a sociedade.

Bolsa de
Servicos: nova
infraestrutura
para mercados

organizados
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setor de servigcos mobilizou R$

7,6 trilhdes em 2025, equivalen-

tes a 70% do Produto Interno Bru-

to (PIB). Apesar disso, 0 segmento
ainda opera, sobretudo, por contratos bi-
laterais, sem mecanismos organizados de
formacao de precos. Embora essa estrutu-
ra seja adequada a servicos personaliza-
dos, parcela crescente da economia ja uti-
liza atividades definiveis por padrdes téc-
nicos e critérios objetivos de entrega. Abre-
-se, assim, espaco para sua negociacdo em
mercados organizados.

Nesse contexto, surge a possibilidade de
instituicdo de uma Bolsa de Servicos, co-
mo infraestrutura para registro, negociagao,
compensacao e liquidacdo de contratos, ati-
vos e derivativos vinculados a prestagao futu-
ra de servigos padronizados. Como os mer-
cados organizados de ativos e commodities,
o ambiente negociaria capacidades futuras
especificadas e certificadas, favorecendo a
formacao de precos, a liquidez e a gestdo de
riscos. Alids, a B3 ja prevé, em suas normas,
anegociacdo de contratos referenciados em
servicos de transporte, facilitando a amplia-
cdo do modelo para outros segmentos.

A admissao de servicos em Bolsa exige
critérios objetivos, na linha de padroniza-
cdo técnica, mensurabilidade, certificacdo
do prestador, execucdo futura e verificacao
confidvel da entrega. Logo, nem todo servico
seria elegivel, havendo maior potencial pa-
ra atividades como armazenagem, infraes-
trutura logistica, processamento e armaze-
namento de dados, computacdo em nuvem,
ciéncia, tecnologia e servicos digitais. Edu-
cacdo e saude demandariam requisitos adi-
cionais de padronizacdo, certificagao, garan-
tias e modelos de intermediacao.

A Bolsa pode ainda integrar-se aos mer-
cados de commodities, permitindo nego-
ciar conjuntamente mercadorias e servi-
¢os necessdrios a sua producdo, armazena-
gem, transporte e comercializagdo. Assim,
um mesmo instrumento incorporaria riscos
associados aos precos dos bens e aos custos
dos servicos. Aqui, o agronegécio oferece um
exemplo expressivo, visto que, em 2025, 0 seu
ramo de servigos, os agrosservicos, cresceu
13,76%, superando a expansdo de 12,2% do
PIB do setor. Esse desempenho foi impulsio-
nado especialmente pela pecudria, que ele-
vou a demanda por transporte, armazena-
gem, comercializacdo, logistica e demais ati-
vidades de suporte as cadeias produtivas. O
resultado indica potencial para instrumentos
que combinem commodities e servigos cor-
relatos em mercados organizados.

Essa infraestrutura tende a incentivar mer-
cados a termo, futuros e outros instrumentos
de gestdo de riscos relacionados a prestacao
de servicos. Empresas dependentes de trans-
porte, dados ou infraestrutura poderiam con-
tratar capacidade antecipadamente, reduzin-
do a exposicao a volatilidade e a restrigdes de
oferta. Prestadores negociariam parte de sua
capacidade futura, obtendo maior previsibili-
dade de receitas e melhores condicdes de pla-
nejamento operacional e financeiro. Capaci-
dades ociosas tenderiam a ser mais facilmente
identificadas e negociadas, aproximando ofer-
ta e demanda de maneira continua. Contratos
negociados em ambiente organizado favore-
cem ainda a criacdo de ativos lastreados em
receitas futuras de prestacdo de servigos, en-
sejando operagdes de crédito, antecipacao de
recebiveis, securitizacoes, certificados de di-
reitos creditdrios, aproximando o mercado fi-
nanceiro da economia de servicos.

A implementacgdo da proposta requer arti-
culacdo institucional e desenvolvimento gra-
dual, envolvendo Comissdo de Valores Mo-
bilidrios (CVM), Banco Central, B3 e entida-
des empresariais. Projetos-piloto em ramos
especificos testariam padroes contratuais,
modelos de certificacdo e mecanismos de li-
quidacdo. No dmbito legislativo e regulatdrio,
impde-se definir os contornos juridicos dos
contratos, disciplinar os titulos de prestacao
futura de servicos, estabelecer as regras de
negociacao, registro, liquidacdo e os meca-
nismos de certificacao e auditoria.

A Bolsa ndo substitui contratos bilaterais,
adequados a atividades de servicos persona-
lizados. Complementa o mercado existente
com padrdes, transparéncia, liquidez e pro-
tecdo onde houver condicgdes técnicas para
a padronizacdo. Com prudéncia regulatd-
ria e supervisdo adequada, a proposta pode
transformar capacidades futuras em ativos
negociaveis, desenvolver mercado secun-
dario de papéis, fortalecer o financiamen-
to empresarial e criar uma infraestrutura
de mercado compativel com a economia de
servicos e a agregacdo de valor.
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