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REFORMA TRIBUTARIA NA PRATICA

Mudanca exige planejamento

Empresas precisam estar adaptadas para as regras do novo sistema tributario a fim de evitar impacto no negécio

» FERNANDA STRICKLAND
» LUIZA ALTOE
» RAFAELA BOMFIM*

implementacao da reforma

tributdria exigird planeja-

mento das empresas, adap-

tacdo as novas regras e es-
clarecimento sobre os impactos do
sistema na atividade econdmica. O
alerta foi feito durante o CB Férum
Reforma Tributdria na Prética: si-
mule antes de decidir.

Pedro Julio Sales D’Aratjo, ad-
vogado, especialista em direito
tributario e professor do Institu-
to Brasileiro de Ensino, Desenvol-
vimento e Pesquisa (IDP), a mu-
danca prevista com a reforma tri-
butéria no consumo afeta empre-
sas, contribuintes, consumidores
e os trés niveis de governo.

“A reforma tributaria mexe, de
fato, com a realidade das empre-
sas, dos contribuintes, da socie-
dade e dos estados’, afirmou. Para
ele, iniciativas de debate e esclare-
cimento sdo importantes para que
empresarios compreendam as alte-
racOes e se preparem para as novas
exigéncias.

Edgard Vicente Fernandes Jd-
nior, analista de Competitividade
do Sebrae Nacional, destacou que
areforma tributdria exigird dos pe-
quenos negdcios uma revisao dos
precos, da gestdo financeira e do
regime de tributacao. Ele alertou
que os principais riscos a compe-
titividade das empresas do Simples
Nacional podem estar na compra
de insumos e servicos, e nao neces-
sariamente nas vendas.

Segundo o analista, os empre-
sarios precisardo simular os efei-
tos das novas regras para avaliar
se vale a pena permanecer no Sim-
ples Nacional ou adotar o chamado
Simples hibrido, em que os tribu-
tos sobre o consumo so recolhidos
pelo regime regular. E, nesse senti-
do, o 6rgao criou uma ferramenta
que ajuda nesse processo. Lanca-
do em agosto, o Simulador do Se-
brae ajuda quem quiser entender
como a reforma pode afetar o pe-
queno negocio, além de comparar
os cendrios e os créditos tributarios
que poderao ser transferidos aos
clientes, indicando qual alternati-
va pode representar a menor car-
ga tributdria.

“Orisco real estd na compra das
empresas, ndo na venda’, afirmou
o analista. O novo sistema tributa-
rio cria um novo Imposto de Valor
Agregado (IVA) dual, sendo cria-
dos o Imposto sobre Bens e Servi-
cos (IBS), de incidéncia estadual e
municipal — no lugar do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e do Imposto so-
bre Servigos (ISS) —, e a Contribui-
¢do sobre Bens e Servicos (CBS), de
incidéncia federal — substituindo o
Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI), o Programa de Inte-
gracdo Social e a Contribuicéo pa-
ra o Financiamento da Segurida-
de Social (PIS/Cofins). Ele explicou
que empresas do Simples Nacio-
nal ndo tém direito a receber cré-
ditos de IBS e CBS, embora possam
transferi-los nas condicdes previs-
tas para o regime.

Na avaliacdo do especialista,
essa caracteristica pode afetar a
competitividade dos pequenos
negocios, especialmente daque-
les que tém despesas relevantes
com insumos e custos fixos, como

Tire suas dividas

Entenda qual é o melhor imposto a pagar na sua empresa,
utilizando o simulador de Reforma Tributaria do Sebrae

SIMULADOR DO SEBRAE COM 46 MIL

SIMULACOES

B 0 empresario informa: atividade, faturamento,
insumos, folha e quanto vende para outras

empresas.

B 0 simulador compara: imposto estimado no
tradicional e no hibrido, e o crédito repassado ao

cliente.

B A decisao se valida: com o contador, a partir

de um diagndstico concreto.

DOIS CAMINHOS DENTRO DO SIMPLES

Simples Tradicional

IBS e CBS dentro do DAS (Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional): tende a servir a
quem vende ao consumidor final ou tem a folha

como maior custo

Simples Hibrido

IBS e CBS fora do DAS (Documento de Arrecadagao
do Simples Nacional): tende a servir a quem vende
para outras empresas e tem muito insumo

creditavel

MEI: 0 QUE MUDA E O QUE NAO MUDA

Muda

B Nota fiscal eletrénica, inclusive nas vendas

a pessoa fisica

B Nas compras, 0s tributos incidem conforme

o regime do fornecedor

B Controle financeiro mais organizado

Nao muda

| Valor fixo mensal: 5% do saldrio minimo de INSS
mais R$ 1, R$ 5 ou R$ 6 de imposto

B Nenhuma incidéncia de IBS e CBS nas vendas

B Fora da escolha do hibrido; opcao pelo Simei

segue em janeiro

Fonte: Sebrae

aluguel e energia elétrica. Sem o
aproveitamento dos créditos, os
gastos tributdrios relacionados a
essas despesas podem pressionar
as margens das empresas. “De to-
da forma, para a empresa que es-
td no Simples, ela vai ter que re-
passar esse custo a mais para o
preco ou reduzir a sua margem
de lucro’, disse.

O analista afirmou que o Sebrae
pretende iniciar uma discussao so-
bre a reformulacao do Simples Na-
cional para preservar a competiti-
vidade dos pequenos negacios. Se-
gundo ele, a escolha do regime tri-
butério deverd ser tratada como
uma decisao estratégica, conside-
rando nao apenas o valor dos im-
postos, mas também as relacoes
comerciais e a estrutura de custos
de cada empresa.
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A reforma tributaria
mexe, de fato,

com arealidade

das empresas, dos
contribuintes, da
sociedade e dos
estados”

Pedro Jiilio Sales D'Araiijo,
advogado e professor do IDP
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CALENDARIO

(testes).

CINCO TRIBUTOS QUE VAO VIRAR DOIS

Antes da Reforma

B PIS — Programa de Integracao Social

® Cofins — Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social

W [Pl — Imposto sobre Produtos Industrializados
B ICMS — Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacao

M ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer

A partir da Reforma Tributaria

B CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos) —
Federal, substituindo o PIS, Cofins e IPI

® |BS (Imposto sobre Bens e Servicos) —
Estadual e municipal, substituindo o ICMS E ISS

2026 — Ano teste com aliquotas simbélicas.
0O calculo do DAS nao muda.

2027 — CBS integral e fim do PIS, Cofins e IPI.
Comecam o regime hibrido e o Split Payment

2029-2032 — O IBS substitui 0 ICMS e ISS aos
poucos, anc a ano.

2033 — Sistema novo em vigor pleno.

ICMS e ISS extintos.

\/,

No mesmo sentido, Rafael Mo-
reira, economista e assessor da Di-
retoria Técnica do Sebrae Nacional,
também defendeu que as empresas
simulem os impactos da mudan-
¢a do Simples regular para o hibri-
do e optem por aquele regime que
mais o beneficiem. “Ha muito dis-
curso de que quem vende para ou-
tras empresas deveria migrar para
o regime hibrido. Isso nao é neces-
sariamente verdade, é importante
estudar caso a caso e simular’, ex-
plicou. Um dos pontos a ser consi-
derados, por exemplo, é que a em-
presa do Simples Nacional nao po-
de aproveitar os créditos de ICMS,
IPI e PIS/Cofins sobre os insumos
que ela compra.

Outra questao destacada pe-
lo especialista é que a refor-
ma tributdria traz aliquotas

diferenciadas e zeradas para al-
guns casos, como o da cesta bé-
sica. Nesse cendrio, algumas em-
presas podem se beneficiar, ten-
do em vista que o impacto real
depende das particularidades da
cadeia de suprimentos e do mo-
delo de negdcios de cada uma.

No entanto, de maneira geral,
Moreira avaliou que empresas da
inddstria, atacado e distribuicao
tendem a se beneficiar mais no re-
gime hibrido. “Porque tendem a
consumir muitos insumos e esses
insumos que vém com impostos,
que s6 vao poder ser creditados se
ela for para o regime hibrido ou ge-
ral’, explicou.

O mesmo vale para aquelas res-
ponsaveis pela venda de servicos
e tecnologias para outras empre-
sas. Por outro lado, na avaliacao de

4 4

O risco real esta
na compra das
empresas, nao
na venda"

Edgard Vicente Fernandes
Junior, analista de
Competitividade do

Sebrae Nacional

Moreira, tendem a ficar no regime
tradicional aquelas empresas liga-
das ao consumidor final, como res-
taurantes, saloes e pequenos vare-
jos. Ele alertou que o prazo para a
opcao do regime novo ou atual do
Simples termina no dia 7 de outu-
bro, e, até 0 momento, cerca de 900
mil empresas optaram pelo regime
hibrido do Simples.

Durante sua apresentacao,
Moreira buscou esclarecer que o
Simples Nacional e o Microem-
preendedor Individual (MEI) nao
serdo extintos com a reforma tri-
butaria. “O pequeno negdcio que
continuar no Simples como ele
estd hoje, a vida dele ndo vai mu-
dar muito. E o MEI vai seguir com
o valor fixo mensal sem entrar pa-
ra a cobranca dos novos impostos
que vao ser unificados no IBS no
CBS’, explicou.

O executivo destacou que as
mudancas para o setor envolvem
a criacdo do Simples hibrido, a fi-
gura do nano empreendedor e no-
vas obrigacdes acessorias, como a
obrigacdo da emissdo da nota fiscal
para o MEI que venda para pessoa
fisica. “Entdo basicamente o MEI
segue como estd, a ndo ser a neces-
sidade de emitir nota fiscal’, expli-
cou Moreira.

Diante desse cendrio, Moreira
avaliou positivamente a necessi-
dade de emissao de nota fiscal.
“Vai ser interessante para empre-
sa emitir nota para se beneficiar
desse sistema de crédito e débi-
to”, afirmou.

Padronizacao

O professor do IDP explicou
que a Emenda Constitucional n°
132, que instituiu a reforma tribu-
taria sobre o consumo criando o
sistema com o IVA dual, estabele-
ceu mudancas para simplificar a
tributacdo sobre o consumo e pre-
servar o equilibrio entre as com-
peténcias dos entes federativos.
Entre as alteracoes, estao a cria-
¢do de um modelo com regras pa-
dronizadas, a previsao constitucio-
nal dos regimes diferenciados e a
adocao da tributacao no destino,
com o objetivo de reduzir os incen-
tivos fiscais que alimentam a dis-
puta entre estados.

A reforma também prevé um
sistema de créditos financeiros,
permitindo que as empresas apro-
veitem créditos relativos aos tri-
butos pagos em aquisicoes de in-
sumos, mercadorias e servicos,
conforme as regras aplicéveis.
Apesar das mudancas, D'Arat-
jo ressaltou que a transicao exige
atencao. Entre os desafios, citou a
implementacdo do split payment,
mecanismo que prevé o recolhi-
mento do tributo no momento
da liquidacao financeira da ope-
racao, além da definicao das ali-
quotas dos novos tributos e das
regras necessarias para a adapta-
cdo dos negdcios.

O académico reconheceu
que hé duvidas sobre como se-
rdo conduzidas as disputas ju-
diciais relacionadas ao novo sis-
tema. “Nao temos ainda alinha-
do qual € o processo judicial pe-
lo qual nés vamos ingressar. Os
questionamentos necessaria-
mente vdo surgir nesse mode-
lo novo’; afirmou. Para o espe-
cialista, a falta de definicdes so-
bre pontos importantes exige

acompanhamento das regula-
mentacoes e preparacao anteci-
pada por parte dos contribuintes.

Precos

Fernandes Juinior também
chamou a atenc¢do para a mu-
danca na composicao dos pre-
¢os com a implementacdo do
novo sistema tributario. Segun-
do ele, a forma de apresentar os
valores dos produtos e servicos
e de discriminar os tributos nos
documentos fiscais exigira adap-
tacdo dos empresarios.

O analista afirmou que, a par-
tir de janeiro de 2027, os impos-
tos deverdo deixar de integrar
o preco da mesma maneira que
ocorre atualmente, com a co-
branca dos novos tributos desta-
cada na emissdo da nota fiscal.
Ele também mencionou que a
forma de divulgacdo dos precos
nas vitrines e nos anuncios, in-
cluindo a apresentacdo do IBS e
da CBS, poderd ser objeto de dis-
cussao no Congresso Nacional.

De acordo com ele, as mudan-
cas também terdo reflexos no pla-
nejamento financeiro, na composi-
¢do dos custos e no preenchimen-
to dos documentos fiscais. Por isso,
os empreendedores deverao ava-
liar como a nova sistematica afe-
tara suas operacoes antes de tomar
decisdes comerciais.

Outro ponto abordado por Fer-
nandes Junior foi o split payment,
mecanismo que prevé a separa-
¢do automatica da parcela desti-
nada ao pagamento dos tributos
no momento da transagao finan-
ceira. Ele explicou que, no mode-
lo atual, os impostos estdo embu-
tidos nos precos e o dinheiro das
vendas entra no caixa das empre-
sas. O recolhimento ocorre poste-
riormente, conforme os prazos de
apuracao. Com o split payment, a
parcela dos tributos serd direcio-
nada ao fisco, sem passar pelo cai-
xa do vendedor.

Essa mudanca, segundo o ana-
lista, pode reduzir o dinheiro dis-
ponivel para as operagdes coti-
dianas, sobretudo nas empresas
que utilizam temporariamente os
valores dos impostos para finan-
ciar suas atividades até a data do
recolhimento. Ele destacou que o
mecanismo pode acelerar o apro-
veitamento dos créditos tributd-
rios pelas empresas comprado-
ras. Como o crédito depende do
pagamento do tributo, a separa-
¢do automadtica permitiria que o
comprador recebesse em um pra-
zo estimado de dois a trés dias.
Sem esse mecanismo, o compra-
dor pode ter de esperar até que o
vendedor faca o recolhimento do
imposto, o que pode ocorrer no
més seguinte a operacdo. “Nao é
acabar com o split payment. E tra-
zer uma educacao financeira para
aempresa para ela aprender a tra-
balhar sem esse valor relacionado
aos impostos’, afirmou.

Fernandes Junior ressaltou que
a implementagdo do mecanismo
deve ocorrer de forma gradual.
Segundo o cronograma, 2027 se-
ra destinado a testes, com previ-
sdo de inicio da obrigatoriedade
em 2028, inicialmente em opera-
cdes entre empresas.

*Estagiaria sob a supervisao
de Rosana Hessel
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Tem muito discurso

de que quem vende
para outras empresas
deveria migrar para o
regime hibrido. Isso
nao é necessariamente
verdade”

Rafael Moreira, economista
e assessor da Diretoria
Técnica do Sebrae Nacional



