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ECA Digital completa um ano e desafia
candidatos a transformar politica publica

cente (Lei n° 15.211/2025), o ECA Digi-

tal, completou um ano este més. A pro-
tecdo de criangas e adolescentes no ambiente
digital precisa estar no centro dos planos de
governo da campanha eleitoral de 2026.

0 Eca digital impde as plataformas prazo pa-
ra adequar mecanismos de verificagdo etaria,
privacidade e seguranca, nos termos do Decreto
n° 12.880/2026. O risco é reduzir pauta estrutu-
rante a promessas de banimento de aplicativos
ou ampliacdo de aparato repressivo — leitura
que ignora o nucleo constitucional da matéria.

Oart. 227 da Constitui¢do consagra o princi-
pio da prioridade absoluta e da protecao integral,
impondo a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar os direitos de criancas e ado-
lescentes, inclusive a dignidade e a convivéncia
comunitdria livre de negligéncia, discriminacao
e exploracao. O ECA (Lei n° 8.069/90), em seus
arts. 4°, 70 e 71, ja garantia direito a informacao,
acultura e ao lazer, dimensoes plenamente apli-
céveis ao ambiente digital.

O Estatuto Digital da Crianca e do Adoles-

0 ECA Digital ndo cria um paradigma re-
pressivo: ele operacionaliza, no ciberespaco,
garantias preexistentes, articulando-se com a
LGPD (art. 14, sobre tratamento de dados de
criancas) e com o Marco Civil da Internet. Re-
duzir essa arquitetura normativa a discurso de
vigilancia é um erro de politica publica.

A experiéncia do Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGLbr) mostra que a efetividade re-
gulatéria depende de governancga multissetorial
— poder publico, empresas, sociedade civil, co-
munidade cientffica e, centralmente, as proprias
criancas e adolescentes como sujeitos de direito a
participagdo (ECA, art. 100, paragrafo tinico, XII).

Uma pauta propositiva exige a0 menos qua-
tro eixos. Primeiro, letramento digital e midiati-
co como politica ptblica continua, ndo como
campanha pontual: formacao de professores,
familias e conselheiros tutelares, integrada aos
curriculos escolares e as politicas de assisténcia
social, para que a protecao nao dependa exclu-
sivamente de bloqueio técnico, mas de capaci-
dade critica dos proprios usudrios.
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Segundo, integracao com o Governo Digital.
ALeine 14.129/2021 e a Estratégia de Governo
Digital consagram o principio do “digital por pa-
drao” e a interoperabilidade de bases de dados
publicas. A verificacdo etdria e os mecanismos
de seguranca do ECA Digital ndo podem ser
tratados como politica setorial isolada: devem
dialogar com a infraestrutura de identidade di-
gital do gov.br, com protocolos de privacy e safety
by design e com diretrizes de uso responsavel
de inteligéncia artificial em servigos publicos
voltados a infancia, sob pena de sobreposicdo
de sistemas e ineficiéncia regulatoria.

Terceiro, articulacdo com o Sistema de Ga-
rantia de Direitos. Os Conselhos Municipais e
Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente e 0 CONANDA (ECA, arts. 88 e 90) tém
competéncia para formular, deliberar e fiscalizar
politicas de atendimento, com carater paritario
entre Estado e sociedade civil.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, em comunicado recente, exigiu que
municipios integrem as agoes de protecao digital

ao planejamento orcamentério — PPA, LDO e
LOA —, o que s6 ¢ exequivel se os conselhos de
direitos forem efetivamente ouvidos na formula-
¢ao orcamentaria, e nao meramente informados
a posteriori. Quarto, participacdo cidada ativa:
audiéncias publicas, consulta a adolescentes
sobre desenho de politicas de seguranca que
os afetam diretamente, e transparéncia sobre
metas e indicadores de implementacdo — nao
apenas sobre san¢des aplicadas.

Nesse quadro, planos de governo que tratam
a protecao digital da infancia exclusivamente
como pauta de seguranca publica, sem qualquer
mencao aletramento digital, orcamento, conse-
lhos de direitos ou participacao social, revelam
leitura rasa de um problema multidimensional.

Defender o cumprimento rigoroso do ECA
e do ECA Digital — inclusive quanto a prazos,
sancoes e responsabilizacio de plataformas — é
necessério e ndo contraditério com uma agenda
propositiva. O equivoco estd em apresentar are-
pressdo como politica publica suficiente, quando
ela é, no méximo, sua tltima linha de atuacéo.
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Quando avitoria tributaria nao cabe na compensacao

podem ndo recuperar integralmente os

créditos reconhecidos pela Justica quando
a decisao definitiva assegura a recuperacdo de
tributos pagos indevidamente e nao ha débitos
suficientes para compensé-los.

Isso pode decorrer da reducéo das opera-
¢oes, de mudancas no modelo de negécios ou de
crédito judicial superior aos tributos a recolher,
resultando em aproveitamento apenas parcial
pela via administrativa.

A questdo ganharelevancia porque o Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, em 2025,
no REsp n.© 2.178.201/RJ, que o direito a com-
pensacdo de crédito reconhecido judicialmen-
te esta sujeito, em regra, ao prazo de cinco anos
contados do transito em julgado, ressalvado o
periodo de suspensao relacionado a habilitacao.
Surge, entdo, a duvida: sendo a compensacao
insuficiente, o contribuinte pode ajuizar acdo
para pleitear a restituicao por precatorio ou RPV?

Nesse cendrio, a acdo de repeticao deixa de
sermera preferéncia pelo recebimento em dinhei-
10 e passa a evitar que a insuficiéncia de débitos

E mpresas vencem acoes tributdrias, mas

inviabilize a recuperagdo integral do crédito.

Um levantamento de precedentes realizado
até agosto de 2026 identificou ao menos 13 julga-
dos com elevada aderéncia a essa controvérsia,
envolvendo a tentativa de obter, pela via judicial,
arestituicao de crédito tributdrio ja reconhecido
em decisao anterior. Desse universo, 10 decisoes
foram favoraveis a pretensao do contribuinte e
trés afastaram a nova demanda, principalmente
sob o fundamento de que o titulo anteriormente
formado ja poderia ser executado.

A Fazenda Nacional costuma alegar falta
de interesse de agir: se o contribuinte j& possui
decisao reconhecendo o crédito e autorizando
acompensacio, ndo haveria necessidade de no-
va agdo. Sustenta, também, que o recebimento
posterior em dinheiro poderia ampliar os limites
da coisa julgada.

Essalimitacao, porém, reforca a necessidade
davia propria. Narepeticao de indébito, o contri-
buinte nao rediscute a tese tributdria, mas busca
titulo condenatério para satisfazer crédito ja re-
conhecido. A compensacio é forma de satisfacao
do crédito, nao condicao para sua existéncia.

Em maio de 2026, a 12 Turma do TRF4 ana-
lisou caso em que parte do crédito reconhecido
judicialmente havia sido utilizada em compen-
sacao, restando saldo sem aproveitamento. Por
unanimidade, entendeu que a op¢ao inicial pela
compensacao nao representa renuncia ao crédi-
to e ndo impede arestituicao posterior do saldo
por precatorio.

O ponto central é a vedagdo ao recebimen-
to em duplicidade. Em precedente de 2021, o
TRF4 também reconheceu o direito de buscar,
em acdo ordindria, a restituicao de indébito ja
reconhecido por decisdo transitada em julgado,
afastando a alegacdo de ofensa a coisa julgada.

A Simula 461 do STJ reforca essa logica ao
admitir a opcao pelo recebimento por precatdrio
ou pela compensacao do indébito certificado
por sentenca declaratdria transitada em julgado.

A impossibilidade de utilizar crédito tribu-
tario previamente ativado pode exigir sua baixa
contra o resultado, reduzindo lucro e patrimonio
liquido e afetando métricas de valor da empre-
sa. A capacidade de aproveitamento do crédito
também possui dimensao econdmica.

O STJ reconhece que a impetracao do
mandado de seguranca interrompe a prescri-
¢do relacionada a posterior acdo de repeticao
de indébito e que o prazo volta a correr apds o
transito em julgado. A capacidade de absor¢ao
do crédito deve ser examinada.

Diante do quadro jurisprudencial atual,
quando a empresa nao é capaz de absorver inte-
gralmente o crédito via compensacao, a acdo de
repeticao de indébito apresenta-se como alter-
nativa juridicamente consistente para viabilizar
sua recuperacdo financeira.

A matéria de fundo da tese tributdria ja es-
ta definitivamente julgada; o foco da nova de-
manda passa a ser a satisfacao do crédito, com
observancia do regime de precatdrios, do lapso
prescricional aplicavel, da documentacao com-
probatéria pertinente e da vedagdo ao aprovei-
tamento em duplicidade.

Em suma, trata-se de evitar que uma vitd-
ria tributdria definitiva permaneca apenas “no
papel’; de modo que o crédito reconhecido ju-
dicialmente seja efetivamente recuperado pelo
contribuinte.



