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A reforma dos concursos de cartorio no Brasil: o
papel do CNJ e a construcao de um novo paradigma

recente aprovacao, pelo Conselho
A Nacional de Justica (CNJ), da Reso-

lucdo 696/2026, que reformula inte-
gralmente o regime juridico dos concursos
publicos para outorga das delegacdes no-
tariais e de registro, consiste num dos mais
relevantes avancos institucionais da tltima
década no sistema extrajudicial brasileiro.
O novo marco normativo — que substitui
a Resolucao 81/2009 — resulta de um pro-
cesso técnico estruturado, conduzido pela
Corregedoria Nacional de Justica e por um
Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Pre-
sidéncia do CNJ com a missao de revisar,
consolidar e atualizar o modelo vigente.

Um diagnéstico preciso:
fragmentacao, inseguranca e
litigiosidade

Os trabalhos do GT partiram de um
diagnostico objetivo apresentado pela Cor-
regedoria Nacional de Justica, com julgados
sobre o tema, que evidenciavam que o mo-
delo anterior estava marcado por forte frag-
mentac¢do normativa, auséncia de padroes
nacionais e elevada judicializacdo. A coexis-
téncia de regras locais com a regulacao do
CNJ produzia distor¢oes relevantes — desde
critérios de titulos até politicas afirmativas
—, comprometendo a isonomia entre candi-
datos e gerando inseguranca juridica.

Além disso, identificou-se um padrao
recorrente de controvérsias envolvendo a
composicdo e atuacao das bancas; a estru-
tura decisoria dos concursos; falhas de trans-
paréncia e rastreabilidade; e a auséncia de
mecanismos efetivos de controle. Esse cena-
rio resultava em certames excessivamente
longos, litigiosos e, muitas vezes, instaveis.

A resposta institucional:
padronizacio nacional e
centralidade do CN]J

Anovaresolucdo estabelece um modelo de
governanga estruturado em torno de um princi-
pio central: a competéncia normativa exclusiva
do CNJ para disciplinar os concursos de cartdrio
em todo o pais, em observancia ao que dispdem
os arts. 22, XXV, 103-B, § 4°, I e [l e 236, § 1°da
CF/1988 e 0 julgamento da ADI 4.300 pelo STE

Trata-se de uma mudanca paradigmatica,
que promove a uniformizacgdo nacional inte-
gral dos procedimentos; a vedagdo de normas
locais conflitantes; a padronizacao de critérios
avaliativos, titulos e cotas; e o fortalecimento do
controle institucional pelo CNJ. Ao mesmo tem-
po, preserva-se o papel dos tribunais de justica
na execu¢do administrativa dos certames, em
um modelo de cooperacdo institucional.

“A nova resolucao estabelece
um modelo de governanca
estruturado em torno de um
principio central: a competéncia
normativa exclusiva do CNJ
para disciplinar os concursos de
cartorio em todo o pais”

"0 novo regime introduz padroes
sofisticados de governanca,
com cadeia de custodia
auditavel, protocolos antifraude,
rastreabilidade completa dos
atos; e exigéncia de logs e
auditoria técnica"

“A aprovacao da nova Resolucao
representa mais do que uma
simples atualizacao normativa.
Trata-se da construcao de um
novo paradigma institucional,
baseado emgovernanca,
transparéncia, padronizacao
nacional, controle efetivo e
seguranca juridica"

Governanca como eixo
estruturante da reforma

No dmbito da governanca, a Resolugao
parte de dois pilares fundamentais:

1)Separacio entre supervisao e
execucao

A resolucéo estabelece uma distin¢do
clara entre a Comissao Examinadora, insti-
tuida pelo Tribunal de Justica e responsavel
pela supervisao do certame (art. 2°, [; arts. 9°
a 13); e a Banca Examinadora, estabelecida
por instituicao especializada contratada e in-
cumbida da execucdo integral do concurso
(art. 20, IT; arts. 18 a 24). Nos termos do § 1°
do art. 18 da Resolucdo, o modelo de “banca
propria” do Tribunal local s6 serd admitido
em carater excepcional, mediante requeri-
mento fundamentado do Tribunal de Justica,
especifico para cada certame e apresentado
antes do respectivo edital de abertura, cuja
publicacao ficard condicionada ao prévio
deferimento do pedido pelo CNJ. A teor do

§ 20 do art. 18, o requerimento devera evi-
denciar as circunstancias excepcionais que
justifiquem a adocao desse regime e a capaci-
dade técnica, operacional e de seguranca do
Tribunal para o cumprimento das exigéncias
previstas na Resolucao.

2)Profissionalizacio e compliance
0 novo regime introduz padroes sofisti-
cados de governanca, com cadeia de custodia
auditavel, protocolos antifraude, rastreabili-
dade completa dos atos; e exigéncia de logs
e auditoria técnica. Esse conjunto aproxima
os concursos de cartdrio dos padroes mais
avancados de seguranca institucional.

Inovacoes estruturais: ENAC,
definicdo de etapas e prazos e
sistema de alternancia nas cotas

Além do incremento no que concerne a
governanga, a Resolucao promove mudan-
cas amplas no sistema, das quais se desta-
cam (a) o Exame Nacional dos Cartérios
(ENAC) — até entao regulado pelo art. 1°-A,
que havia sido acrescido a Resolugao n.°
81/2009 do CNJ pelas Resolucdes 575/2024,
590/2024, 596/2024 e 657/2025 do mesmo
Conselho; (b) o estabelecimento de etapas
e prazos bem definidos e duragao méxima
dos certames; e (c) a instituicdo de um sis-
tema de alternancia nas cotas.

Nos termos do inc. III do art. 2° e do
caput do art. 25 da nova Resolucdo, o ENAC
consiste em requisito de habilitacao, obri-
gatdrio para inscri¢do nos concursos de
provimento e remocdo para outorga de
delegacdes de servicos notariais e de regis-
tro, criando um filtro nacional e elevando
o nivel técnico dos candidatos.

O § 1° do mesmo art. 25 prevé que o
Exame se destina exclusivamente a habi-
litar o candidato para inscricdo preliminar
nos concursos estaduais, nao sendo uti-
lizado para fins de classificacdo ou como
critério de desempate.

Por sua vez, o art. 31 autoriza os tribu-
nais a adotarem o ENAC em substituicdo a
prova objetiva seletiva dos concursos esta-
duais, desde que prevejam esta possibili-
dade no edital de abertura (caput). Nessa
hipétese, todos os candidatos que compro-
varem aprovacao valida no ENAC e tive-
rem inscri¢ao preliminar deferida estardo
habilitados para a prova discursiva (§ 2°).
Contudo, a nota do Exame ndo podera ser
utilizada como critério de desempate (§ 1°).

Os concursos passam a ter etapas bem
estruturadas e uniformes (art. 32), além de
prazo global maximo de 365 dias, contados

da primeira publicacédo do edital de abertura
(art. 33). Esse prazo maximo se subdivide,
também de maneira expressa e bem definida,
em cada etapa (art. 34), a exemplo daquela
dedicada a inscricao preliminar, que contard
com, no méximo, 60 dias (inc. I); a prova ob-
jetiva, cuja duracdo nao deverd ultrapassar 45
dias (inc. IT); e a prova discursiva, que devera
se ultimar em 85 dias (inc. III).

Essa medida enfrenta diretamente o
prolongamento excessivo dos certames
— alguns chegam a durar anos —, cuidan-
do-se de um dos seus maiores problemas
histéricos do assunto.

No tocante as cotas, os arts. 75 e 76 ex-
tinguem o sistema de sorteio, passando a
adotar o de alternancia na ordem de cha-
mamento da audiéncia de escolha, a fim
de garantir uma proporcionalidade exata e
previsibilidade, visando, inclusive, reduzir
os litigios sobre tal matéria.

Coercitividade e efetividade normativa

Outro avanco relevante foi o fortaleci-
mento dos mecanismos de cumprimento das
regras da Resolucdo. Nesse sentido, o ato nor-
mativo prevé medidas coercitivas, o controle
de prazos pelo CNJ e a possibilidade de res-
ponsabilizacao institucional (arts. 112 e 113).

Precluséo e reducao da litigiosidade

A nova estrutura normativa também re-
forca a preclusdo, limitando impugnacées
tardias; privilegia solugdes internas ao pré-
prio concurso e fortalece a autotutela admi-
nistrativa (art. 102).

O resultado esperado é um sistema mais
estavel, previsivel e eficiente, com o foco de re-
duzir a litigiosidade administrativa e judicial.

Um novo parad(iigma parao
sistema extrajudicial

A aprovacao da nova Resolugéo represen-
tamais do que uma simples atualizagio nor-
mativa. Trata-se da constru¢do de um novo
paradigma institucional, baseado emgover-
nangca, transparéncia, padronizacao nacional,
controle efetivo e seguranca juridica.

O trabalho desenvolvido no dmbito da
Corregedoria Nacional e do Grupo de Tra-
balho, e aprovado pelo plenario do CNJ, de-
monstra a capacidade do Conselho de articu-
lar solucoes técnicas complexas, com didlogo
institucional e base empirica consistente.

Para além da modernizagao dos concur-
s0s, 0 que se estabelece é um modelo que
fortalece a confianca publica no sistema ex-
trajudicial - elemento essencial para o fun-
cionamento do Estado de Direito.



