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Uma lei para proteger
o Fisco e a sociedade

» MARIA APARECIDA
MELONI (PAPA)
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(Associacdo Nacional de
Fiscais de Tributos Estaduais),
auditora fiscal da Receita
Estadual de Minas Gerais

» MONICA PAIM

Presidente da Afresp (Associac@o dos Auditores
Fiscais da Receita Estadual de Sao Paulo) e auditora
fiscal da Receita Estadual de SP

Brasil esté construindo um novo sistema

tributario. Depois de décadas de deba-

tes, a reforma finalmente comeca a sair

do papel, substituindo tributos, inte-
grando administracdes e criando uma l6gica pa-
ra a tributacdo do consumo. Mas hd uma parte
dessa transformacéo que ainda precisa ser con-
cluida: definir bases nacionais para o funciona-
mento das Administrages Tributdrias e para a
atuacao de seus servidores.

E esse o papel da Lei Organica Nacional da
Administracao Tributéria, a Lonat. Ja existe uma
proposta de texto, construida por entidades re-
presentativas do Fisco a partir de estudos téc-
nicos e de um amplo debate sobre as necessi-
dades da Administracdo Tributdria brasileira. A
proposta, que ja foi apresentada ao governo fe-
deral, estabelece bases nacionais para a atuacao
do Fisco, definindo parametros, responsabilida-
des, garantias e mecanismos de controle com-
pativeis com a dimenséo das atribuicoes exer-
cidas por seus agentes.

A primeira vista, pode parecer uma dis-
cussdo restrita aos auditores fiscais. Nao é.
Uma Administracdo Tributdria profissional,

independente e submetida a regras claras in-
teressa, antes de tudo, a sociedade.

O auditor fiscal exerce uma parcela relevan-
te do poder do Estado. Tem acesso a informa-
coes protegidas, fiscaliza atividades economi-
cas, identifica fraudes e pode alcancar estru-
turas utilizadas para esconder patrimoénio e
movimentar recursos ilicitos. Sao atribuicoes
necessarias para garantir a integridade da ar-
recadacdo e fazer com que os tributos devidos
cheguem aos cofres publicos. Nesse trabalho,
muitas vezes é preciso enfrentar a sonegacao,
a lavagem de dinheiro e a atuacdo de organi-
zagbes criminosas. Justamente pela dimen-
sdo desses poderes e das informacdes a que
tém acesso, os auditores fiscais precisam es-
tar submetidos a regras claras e a sélidos me-
canismos de controle.

Nao se trata apenas de garantir condigdes
para que o auditor fiscal exerca suas atribui-
coes com independéncia, mas também de es-
tabelecer com clareza os deveres, as respon-
sabilidades e os limites dessa atuacao. A Lo-
nat deve cumprir essa dupla funcao: proteger
o agente publico contra pressoes e interferén-
cias indevidas no exercicio de suas atribuicoes
e, a0 mesmo tempo, proteger a sociedade con-
tra eventuais abusos ou o uso dessas prerro-
gativas para interesses particulares ou crimi-
nosos. Fortalecer o Fisco, nesse sentido, sig-
nifica tanto assegurar sua autonomia técnica
quanto garantir mecanismos efetivos de con-
trole e responsabilizacao.

De um lado, precisa assegurar condicoes pa-
ra que o auditor fiscal possa agir tecnicamen-
te sem sofrer pressdes ou interferéncias inde-
vidas. De outro, deve estabelecer parametros
nacionais capazes de proteger o cidadao con-
tra o eventual uso criminoso ou arbitrario des-
sas mesmas prerrogativas por agentes publicos
mal-intencionados.
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Essa dimensao é particularmente impor-
tante no momento em que o crime organiza-
do amplia sua presenca na economia formal.
Combater organizagdes que utilizam empre-
sas, operacoes comerciais e estruturas finan-
ceiras para lavar dinheiro e ocultar patrimonio
exige uma Administracdo Tributdria prepara-
da, integrada e protegida contra tentativas de
intimidacao e captura.

O mesmo vale para o contribuinte que cum-
pre suas obrigacdes. Sonegacdo e fraude nao
prejudicam apenas o Estado. Elas criam con-
corréncia desleal, permitem que aquele que
viola a lei obtenha vantagens sobre empresas e
cidaddos que pagam corretamente seus tribu-
tos. Um Fisco forte também é uma garantia pa-
ra o bom contribuinte.

Areforma tributaria avangou muito ao rede-
senhar impostos e instituicoes. Agora é neces-
sario completar sua arquitetura. Nao faz sentido
construir uma Administracdo Tributédria cada
vez mais integrada nacionalmente e deixar sem
parametros comuns justamente aqueles que
terdo a responsabilidade de fazé-la funcionar.

Neste Dia do Auditor Fiscal, é importante
que a discussao sobre a Lonat seja compreen-
dida para além dos interesses da carreira. Esta-
mos falando das regras que orientam a atuacédo
de quem fiscaliza, quem estd na linha de frente
do combate a sonegacao, as fraudes e a crimes
que movimentam bilhdes de reais.

A reforma tributdria tornou essa discussdo
ainda mais urgente. O pais decidiu modernizar
profundamente seu sistema de impostos e apro-
ximar administracdes que, até hoje, funciona-
ram de maneira relativamente autonoma. Falta
avancar sobre as bases institucionais que dardo
seguranca a esse trabalho. A Lonat é uma delas.
Ha uma proposta construida, tecnicamente fun-
damentada e pronta para ser encaminhada ao
Congresso. E hora de fazé-la avangar.

Fulanos, fofocas e instituicoes

» WELBER BARRAL
Advogado

a ponto revelador nas discussoes sobre

a crise do Supremo Tribunal Federal

(STF). Quanto mais séria a crise, maior

o foco em pessoas e fatos picantes. E
quanto maior o foco em personagens, menos se
fala do Supremo como instituicéo.

Verdade que néo falta gente pitoresca, tam-
pouco episodios grotescos. Na cadtica sessdo da
ultima terca-feira, o plendrio do STF sequer che-
gou ao mérito e foi suspenso por um pedido de
vista. Sete horas em que a Corte pareceu um pal-
co, cada qual lendo seu monologo de teatro do
absurdo. O texto sempre o “quem”: quem man-
dou a mensagem, quem sabia de qué, quem fa-
voreceu quem.

Em pouco tempo, 11 ministros deixam de
integrar uma Corte Constitucional e passam a
compor um reality show com togas, para cons-
trangimento do pais.

E compreensivel que fatos e condutas in-
dividuais despertem interesse e precisem ser
apurados. Pessoas respondem pelo que fa-
zem. Mas ha uma armadilha: pessoas e fatos
ocupam o espaco disponivel para o debate,

enquanto a pergunta importante permanece
a margem: que espécie de instituicdo permite
que esses fatos e essas pessoas produzam ta-
manhos assombros?

Em entrevista ao Roda Viva, o professor
Conrado Hiibner Mendes utilizou uma ex-
pressao certeira: desinstitucionalizacdo. Um
tribunal despedacado, em que a hipertrofia
de poderes individuais fragiliza o colegiado.
O termo soa académico, mas seu conceito é
pertinente: quando regras deixam de explicar
o funcionamento da instituicdo, resta pergun-
tar quem € o relator, quem preside, quem con-
versa (ou nao) com quem.

Max Weber teria reconhecido o problema:
institucionalizar é, sobretudo, despersonalizar
o poder. E aqui se vé o movimento inverso. E
tentador atribuir essa situacdo aos atuais mi-
nistros. Alguns, sem duvida, contribuiram mais
para a constrangedora terca-feira. Mas essa ex-
plicacgdo é confortavel demais. Tolstdi ironizou
a pretensdo de grandes homens conduzirem a
histéria quando, em geral, sdo conduzidos por
forcas que mal compreendem.

A politica institucional acrescenta um ponto
menos literdrio: instituicoes existem justamen-
te porque pessoas nao sao anjos; se fossem, go-
vernos seriam desnecessarios. Uma instituicao,
portanto, ndo pode depender da esperanca de
que seus integrantes sejam sempre prudentes e
imunes a vaidade, a corrupcdo ou a vulgaridade.

Dai a insuficiéncia da solugao facil: trocar
pessoas ¢é necessdrio, mas longe estd de ser

suficiente. Mantidas as regras, incentivos e in-
tocados os poderes, troca-se apenas o elenco e
continua o drama.

Essa desorientagao entre fulanos e institui-
¢oes produz outro efeito perverso. Criticas a
comportamentos soam como ataques a ins-
tituicdo; defesa da instituicdo vira defesa de
pessoas. Uma democracia precisa ser capaz de
sustentar simultaneamente duas ideias: insti-
tuicdes devem ser preservadas; seus integran-
tes podem ser criticados e responsabilizados
quando necessario. A desinstitucionalizacao
também avanca quando, por medo de ferir a
primeira, renuncia-se a segunda.

E ainda ha efeito colateral preocupante: en-
quanto a atengao se fixa no dramalhao do Supre-
mo, o debate sobre outras instituicdes, inclusive
sobre o processo eleitoral, é abandonado. Elei-
¢oes deveriam ser momento de discutir proje-
tos e propostas, nao fofocas e ressentimentos.

Nao ha solucao providencial. Reformas ins-
titucionais sdo lentas e sujeitas a velha criativi-
dade humana para burlar regras. Mas a discus-
sao precisa comecar, e, talvez, seu primeiro pas-
so seja admitir que nao hd saida tendo “pessoas
certas nos lugares certos” Pessoas passam. Se,
depois desta crise, tivermos aprendido apenas
nomes proprios, teremos captado muito sobre
o melodrama e nada sobre o pais. E quando as
instituicdes novamente falharem, descobre-se,
sempre tarde demais, que saber a marca do uis-
que naquele regabofe nunca foi, para nosso fu-
turo, a questao mais importante.

Dia Nacional
da Limpeza:
mais fortes
quando
caminhamos
juntos
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instituicdo do Dia Nacional da Limpe-

za, proposto para 20 de setembro, é um

marco politico e social de extrema rele-

vancia, inserido em uma longa caminha-
da histérica pela valorizacdo da higiene ambien-
tal. O Projeto de Lei 5354/2026, protocolado em
11 de novembro, segue os passos da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas e do movimento civico
Let's do it world, que instituiram o Dia Mundial
da Limpeza. Trata-se de iniciativa com desdobra-
mentos ambientais, sanitarios, sociais e educa-
cionais, que devem caminhar juntos e se refor-
car mutuamente.

No campo ambiental, a data pode impulsionar
praticas mais sustentdveis de limpeza: uso racional
de desinfetantes e saneantes, reducao do desperdi-
cio de agua, descarte correto de residuos e substi-
tuicdo gradual de produtos quimicos agressivos por
alternativas de menor impacto ecolégico. A limpe-
za inadequada também favorece a contaminacao
do solo e corpos d'dgua, de modo que investir em
processos sustentaveis protege simultaneamente a
satde publica e os ecossistemas.

Do ponto de vista sanitdrio, durante décadas os
procedimentos de limpeza foram invisibilizados
ou tratados como tarefas secunddrias. A evidéncia
cientifica acumulada demonstra, porém, que man-
ter ambientes limpos é intervencao essencial de
satde publica para prevenir infecgdes e salvar vi-
das. Asinfec¢des relacionadas a assisténcia a saide
seguem entre os desafios mais criticos enfrentados
em hospitais: patégenos deixados em superficies
de alto contato podem persistir por meses quando
a limpeza é ineficaz. Com o avanco da resisténcia
antimicrobiana, o problema se torna ainda mais ur-
gente, pois para algumas bactérias resistentes ja nao
existem antibidticos eficazes.

Os desdobramentos sociais dessa agenda me-
recem atencao especial. A forca de trabalho da hi-
gienizacao é majoritariamente composta por mu-
lheres e chefes de familia, historicamente subme-
tidas a baixos saldrios, vinculos precarios e pou-
co reconhecimento profissional. Dar visibilidade
nacional a essa categoria é também um gesto de
justica social: valorizar quem limpa ¢é valorizar
quem sustenta a seguranca de hospitais, escolas,
transporte publico e espagos coletivos. Ambien-
tes limpos fortalecem, ainda, o senso de perten-
cimento comunitério e reduzem desigualdades
territoriais, ja que bairros negligenciados tendem
a concentrar mais doencas infecciosas e menor
qualidade de vida.

No campo educacional, a data abre oportuni-
dade concreta para inserir a higiene ambiental
nos curriculos escolares, da educacgao infantil a
formacao técnica e superior em satude. Criangas
que aprendem cedo sobre lavagem das maos, des-
carte de residuos e cuidado com espagos compar-
tilhados carregam esses habitos para a vida adulta,
multiplicando o efeito preventivo além dos mu-
ros da escola. Da mesma forma, capacitar conti-
nuamente os profissionais de limpeza qualifica
processos, reduz acidentes de trabalho e reforca
a autoestima de uma categoria essencial, porém
pouco valorizada.

A higienizacao das maos e a limpeza ambien-
tal atuam como barreiras complementares: en-
quanto a higiene das maos reduz a densidade de
microrganismos no vetor humano, alimpeza am-
biental reduz a densidade nos reservatdrios ina-
nimados, quebrando a cadeia de transmissao. Ha
mais de 18 anos, o Dia Mundial da Higiene das
Maos, criado pela Organiza¢ao Mundial da Sau-
de (OMS), impulsiona essa prética nos servigos
de satude do pafs; o Dia Nacional da Limpeza é
estratégia sinérgica que amplia esses ganhos em
diferentes cendrios sociais.

Apesar da relevancia cientifica da higiene am-
biental, aregulamentacdo do setor ainda apresen-
talacunas criticas, sobretudo em paises de média
e baixa renda. E urgente avancar na criacio de di-
retrizes nacionais obrigatdrias que estabelecam
métodos minimos de limpeza e desinfeccao por
nivel de risco, leis que assegurem quadro de pes-
soal adequado, saldrios dignos e plano de carreira,
bem como recursos para insumos e equipamen-
tos; regulamentacdo do uso de métodos objeti-
vos de controle de qualidade higiene ambiental;
e programas de formacéao para todos os trabalha-
dores da higienizacao.

O Dia Nacional da Limpeza deve ser encara-
do ndo como mera data comemorativa, mas como
compromisso coletivo que une diferentes profis-
sionais, geragdes e setores. A limpeza ambiental, a
higiene das maos, a valorizacao social de quem hi-
gieniza e a educacao continuada da populagao sao
estratégias fundamentais para garantir a prevencao
e o controle de infeccdes, a sustentabilidade e o res-
peito a dignidade humana.
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