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»Entrevista | GUSTAVO BRIGAGAO | ADVOGADO TRIBUTARISTA

Especialista alerta para os problemas acumulados no novo modelo de cobranca de impostos em pleno periodo de testes

“E mandatorio adiar
a reforma tributaria”

» CARLOS ALEXANDRE DE SOUZA
» DENISE ROTHENBURG
» DANANDRA ROCHA

articipante ativo das discus-
soes sobre a reforma tributd-
ria nos ultimos anos, o advo-
gado Gustavo Brigagao estd
extremamente preocupado com os
problemas que se acumulam na im-
plementagdo do novo modelo de co-
branga de impostos previsto para co-
megar em 2027. A trés meses do ini-
cio da mudanga, ndo se sabe sequer
o valor da aliquota de referéncia.
“Duas coisas me afligem muito: a au-
séncia de definigdo das aliquotas —
isso impede a precificagdo, os contra-
tos plurianuais e os investimentos —
e o contencioso juridico. Serd o caos
absoluto, inseguranca juridica abso-
luta; adverte. Brigagdo afirma que a
cobranga dos dois novos tributos — o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
relativo a estados e municipios, e a
Contribuigdo sobre Bens e Servicos
(CBS, relativa a Unido) — provoca-
rd uma infinidade de interpretacoes
nos tribunais estaduais e na Justica
Federal. Por essas razoes, o especialis-
ta considera fundamental transferir
a fase de testes para 2027, de modo
que a reforma tributdria valesse efe-
tivamente somente a partir de 2028.
Leia, a seguir, os principais tre-
chos da entrevista.

Por que a reforma tributaria
preocupa?

Eu participei ativamente dos de-
bates sobre a reforma tributéria des-
de o seu inicio, em discussoes no
Congresso Nacional e em eventos
pelo Brasil. Desde 2019, vinha aler-
tando sobre os pontos incorretos da
proposta e brincava que nao que-
ria perder o direito de dizer “Eunao
disse?” Recentemente, a imprensa
noticiou que o setor imobilidrio de-
monstra que nao terd condigdes de
iniciar a transicao em 2027, como
determina a Constituicao Federal na
PEC 45. H4 quem diga que é assim
mesmo, que as aliquotas terdo um
amadurecimento em 2026.

0 senhor discorda dessa visao?
Nada justifica que, a trés meses
do inicio do ano, vocé nao tenha in-
formacgoes absolutamente basicas
de como os contribuintes terao de
comportar. Nao estou discutindo se
areforma é boa ou ruim - eu tenho
minha opinido sobre isso, mas pos-
so conversar em outra hora. Minha
questdo é a seguinte: o ano de 2026
seria o ano-teste, 0 ano em que 0s
contribuintes poderiam e deveriam
realizar todas as operacoes e ten-
tar se adequar as novas regras que
viriam a regular os novos tributos.

Nada disso ocorreu?

Nos, até o momento, nao sabe-
mos qual serd a aliquota de referén-
cia. As aliquotas de referéncia do IBS
e da CBS, que deverao ser fixadas pe-
lo Senado Federal, até agora ndo fo-
ram informadas aos contribuintes.
Faltando poucos meses para o ini-
cio das operacdes, os contribuintes
desconhecem as aliquotas as quais
estardo sujeitos. Em um planeja-
mento e precificacao de contratos
delongo prazo e investimentos pre-
vistos para o periodo de transicdo de
2027 a 2032, nao ha como prever o
retorno financeiro em planos pluria-
nuais. N6s ndo temos a menor ideia
de qual sera a aliquota desses dois
novos tributos, o IBS e a CBS.
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Esse problema é geral?

Essa imprevisibilidade é ainda
maior para produtos sujeitos ao Im-
posto Seletivo. Nés ndo temos abso-
lutamente nada. Além disso, todo o
sistema estd fundamentado no split
payment, uma mecanica complexa
e onerosa sob os aspectos financeiro
e operacional. Discute-se que o split
payment serd opcional em meados
de 2027 e se tornard obrigatdrio ape-
nas a partir de 2028. Nao hé docu-
mentacao fiscal nem mecanismos
de interface prontos para os contri-
buintes se prepararem para a transi-
¢ao. Nao temos a menor condicao de
comecar em trés meses.

Por que isso aconteceu?

Porque 2026 é um ano eleito-
ral. E por isso que essas aliquotas
ndo estao saindo. O governo federal
nao quer causar um impacto que
demonstre claramente que havera
acréscimo de carga tributdria enor-
me a partir de 2027.

0 senhor esta convencido de que a
aliquota de referéncia vira maior?
A aliquota de referéncia nao quer
dizer muita coisa, porque cada muni-
cipio e cada estado terdo sua aliquota.
Nada impede que a aliquota de refe-
réncia seja fixada em 28% e, ao somar
asaliquotas municipal e estadual (co-
mo no Rio de Janeiro) com a CBS, a
carga total cobrada alcance 32%.

A reforma nao foi feita justamente
para simplificar o sistema?
Areforma sem duvida foi feita pa-
raisso, mas ndo alcancou esse objeti-
vo. O sistema anterior € um caos ab-
soluto, s6 que esta sendo substitui-
do por outro caos. E nés temos um
periodo de transicao em que os dois
€aos vao conviver, e quem vai pagar
porisso é o contribuinte. Veja: aideia
inicial era a substituicao de cinco tri-
butos por um sd. Mas nés substitui-
mos cinco tributos por outros cinco:
no lugar de IPI, ICMS, ISS, PIS e Co-
fins, nds temos IBS, CBS, IS (Imposto
Seletivo), 0 IPI (que ndo acabou para
os produtos industrializados na Zona
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Franca de Manaus) e criamos uma
contribuicdo sobre a exportacao de
produtos primdrios e semielabora-
dos. Aolongo da discusséo sobre are-
forma tributdria, tivemos uma legis-
lagdo extremamente complexa, com
500 a 600 artigos na Lei Complemen-
tar 214 e na Lei Complementar 227,
e a Emenda Constitucional 132 tem
mais dispositivos do que a Constitui-
¢a0 Americana inteira. Simplicidade
foi algo para vender a reforma, mas
ndo foi o que ocorreu.

No Plano Real, outra medida
econdmica de grande impacto,
o Ministério da Fazenda fez um
acompanhamento rigoroso. 0
governo federal nao deveria ter
feito o mesmo com a reforma
tributaria?

Sem duvida. Isso foi planejado
para ocorrer em 2026. Mas, para
ocorrer, deveriamos ter tido em ja-
neiro toda a receita do bolo, de mo-
do que nds, contribuintes, soubés-
semos como poderfamos agir.

Havera consequéncias judiciais?
Faco parte da comissao formada
pelo Centro de Estudos do Supremo
Tribunal Federal (STF), sob coorde-
nacdo de Fernando Scaff, para apre-
sentar uma proposta ao presiden-
te (Edson) Fachin. E ja digo: o con-
tencioso judicial tributério sera um
problemaco. Por qué? Porque nao
existe regra alguma que diga como
esse contencioso existir. Esse pro-
blema pode afundar a reforma.

De que forma ocorrera esse
contencioso?

Reparem sd: o IBS é um impos-
to de competéncia compartilhada
entre estados e municipios. E a CBS
é uma contribuicao federal. Imagi-
nem uma empresa de alcance na-
cional, como a Netflix, que presta
servico a consumidores em prati-
camente todos os municipios — on-
de serd cobrado o IBS, porque é o
local de destino. Se houver uma di-
vergéncia sobre tributacéo, a em-
presa terd que atuar em cada uma
das comarcas municipais para de-
pois recorrer a todos os Tribunais
de Justica das 27 unidades da fe-
deracdo na esfera estadual. E ain-
da tem as acdes na Justica Federal
para a CBS. No fim das contas, vo-
cé terd uma multiplicidade de inter-
pretacdes — porque é mais facil ga-
nhar na Megasena do que ter todos
os tribunais de Justica pensando da
mesma forma. Ou seja, sobre a mes-
missima operacao, podera haver va-
rias decisoes conflitantes.

Nada disso foi previsto?

Nao foi previsto. A tinica previ-
sdo que existe na PEC 45 e foi apro-
vada na PEC 132 é uma competén-
cia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) para julgar conflitos entre en-
tes publicos. O STJ terd competén-
cia, por exemplo, para julgar o caso
de dois municipios que divergem so-
bre quem seria o destinatario daque-
le servico, ou um contencioso entre
o Comité Gestor e algum estado ou
municipio. Mas essas discussoes vao
se dar entre os entes politicos tribu-
tantes. Mas o contribuinte ndo tem
isso. Existem propostas diversas pa-
ra tentar mitigar isso: a do Superior
Tribunal de Justica cria a figura do
“litigante tinico”; a da Advocacia-Ge-
ral da Unido (AGU) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) propoe o
“Tribunal 4.0’, um tribunal virtual;
hd ainda propostas para federalizar
todas as discussoes do IBS e da CBS
na Justica Federal. O mais l6gico se-
ria integrar o IBS na Justica Federal
para manter um litigante tinico, mas

dificilmente havera adesao dos es-
tados e municipios a esse modelo.

Ha muitas queixas em relacao ao
split payment. Por qué?

O split payment, em primeiro lu-
gar, foi um erro. Ele é excelente ape-
nas para combater a sonegacao fis-
cal em setores especificos e para
devedores contumazes. No entan-
to, para utilizacao geral, serd mui-
tissimo prejudicial ao pafs. E extre-
mamente caro em termos de opera-
cionalizacao, e a criacao do sistema
€ altamente complexa - por isso esta
havendo demora para a implemen-
tacdo. Nao basta criar o sistema, vo-
cé tem de negociar com os bancos.
A complexidade do split payment é
varias vezes superior a do Pix.

Qual o impacto para as
empresas?

O split payment causa a quebra do
fluxo financeiro das empresas. Atual-
mente, as empresas contabilizam
crédito e débito e possuem um pra-
zo entre o recebimento das vendas e
o recolhimento do imposto no qual
aplicam recursos no mercado finan-
ceiro; esse fluxo financeiro é encerra-
do com o split payment. Mas isso ain-
davai, as empresas se acomodam. O
pior é, por exemplo, em uma compra
aprazo. Supermercados fazem mui-
to isso: eles compram a prazo e ven-
dem a vista. Neste caso, quando ele
faz avenda a vista, ele ja tem o débi-
to cheio do imposto. E na compra a
prazo, os créditos s6 virdo 14 na frente.

Pelo cenario que o senhor
descreve, todos os setores
enfrentarao problemas?

A minha preocupacao nao é res-
trita a um setor especifico, como a
construcao civil. Ela abrange todos
os setores produtivos. Estou preo-
cupado com o meu proprio escrito-
rio de advocacia. Nao sei o que vou
fazer. Nds teremos dois sistemas ao
mesmo tempo: o sistema do [BSe o
sistema da CBS. Imaginem a com-
plexidade disso. Em 2027, o PIS-Co-
fins e o IPI que ndo seja da Zona

Franca de Manaus caem, e a CBS
entra. De 2029 a 2032, entra o IBS.
Mas continuaremos até 2032 com
ISS, ICMS... Os contribuintes en-
frentarao fiscalizacoes de todos es-
ses tributos no seu estabelecimento.

Ha algo que possa ser feito nos
proximos trés meses?

Nada saird antes das eleicoes.
Provavelmente as novas aliquotas
serdo fixadas em dezembro, ou final
de novembro. E somente af o contri-
buinte poderd reunir — imaginem
as grandes empresas — seus depar-
tamentos de financas, de vendas pa-
ra precificar a concorréncia do mer-
cado, definir o preco do seu produ-
to. E se o contribuinte for tributado
pelo imposto seletivo, af € que a coi-
sa fica completamente desajustada
e imprevisivel. Imaginem os con-
tratos de longo prazo: como serdao?

0 senhor propoe adiar o inicio do
periodo de teste?

0 ano de 2026 foi 0 ano chama-
do de teste. Mas ndo se pode testar
adequadamente um sistema cujas
pecas essenciais s6 ficam disponi-
veis nos dltimos meses do periodo
de teste. O que se discute aqui é se
2027 pode ser utilizado como um
verdadeiro ano de testes, ja que a
gente vai ter — presumivelmente
— a aliquota ja determinada em
2026, espero que os sistemas ja
estejam funcionando melhor. Af,
terfamos condicao de fazer todos
os testes em 2027, e a reforma tri-
butdria passaria a valer em 2028.
0 adiamento do inicio da eficdcia
da reforma tributdria é mandaté-
rio, sendo vai ser o caos.

Como o senhor responde as
criticas de que advogados
tributaristas estao fazendo esse
alarmismo porque a reforma
tributaria tornara tudo mais
simples?

Falo tudo isso com o chapéu de
cidadao. Se estivesse pensando ape-
nas na minha profissao, nao estaria
dizendo nada disso. Porque, para o
advogado, quanto pior melhor: as
pessoas ficam desesperadas e cor-
rem atrds do advogado. Eu estou
aqui com o meu chapéu de cida-
dao. Quando a reforma tributaria
acabar, vou colocar o meu chapéu
de advogado sobre o chapéu de ci-
dadao — porque esse nao sai nunca
— evou tentar salvar os meus clien-
tes. Como presidente do Centro de
Estudos das Sociedades de Advoga-
dos (Cesa), vou propor uma série de
acoes como amicus curiae no Su-
premo Tribunal Federal.

Qual sua avaliacao sobre a crise
no Judiciario?

Como presidente do Cesa, pu-
bliquei uma nota em apoio ao pre-
sidente do STE ministro Edson Fa-
chin. Considero mandatdrio o tribu-
nal investigar a fundo. Existem indu-
bitavelmente questdes levantadas
nessas gravacoes que incriminam
seriamente um ministro do STE Is-
so tem de ser investigado. Uma coisa
€ a nulidade das provas. A despeito
danulidade, afloraram questoes que
tém de ser investigadas. Tenho mui-
to receio do que estd ocorrendo. A
Unica coisa que ndo pode acontecer
no STF é acabar em pizza. Se acabar
em pizza, o Senado terd de atuar. Se
o Senado ndo atuar, tenho receio de
que coisas muito piores ocorram —
ndo gosto nem de falar.



