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Depois da
Independéncia: quem
decide o futuro do Brasil?
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nquanto o Brasil passa por maisum 7 de
setembro que simboliza sua autonomia
e soberania, o pafs convive com agdes
de interferéncia estrangeira no proces-
so eleitoral brasileiro que sairam da esfera es-
peculativa e se tornaram realidade. Nao ha
duavidas de que as sucessivas medidas econo-
micas, politicas e diplomadticas tomadas pelo
atual governo dos Estados Unidos e seus alia-
dos geram impactos diretos na corrida eleito-
ral do pais. Mas a maior vitima dessa engre-
nagem de ingeréncia e desinformacao é algo
que transcende os diferentes espectros ideold-
gicos: aintegridade da democracia brasileira.
O objetivo oculto da interferéncia externa
sobre o Brasil é impactar diretamente a manei-
ra como a populagao enxerga as proprias ins-
tituicoes e a capacidade do pais de lidar com
seus desafios internos. Os alvos sao diversos,
desde a politica de comércio exterior, o Pix co-
mo meio de pagamento de massa, a integrida-
de do Poder Judiciério e do direito a liberdade
de expressao, as autoridades dos Trés Poderes
por meio da aplicacdo de sangdes individuais e
revogacao de vistos, até as estratégias de com-
bate ao crime organizado e, mais recentemen-
te, 0 n0sso sistema eleitoral.

Esse método é caracteristico do autorita-
rismo: normalizar praticas de ingeréncia que
antes seriam inaceitaveis pelo volume e con-
sisténcia das narrativas; e contaminar a per-
cepcao publica ao aliar desinformacéo a es-
tratégias de comunicacao nas redes sociais. O
mérito dos ataques nao mais importa, dando
lugar as emocdes que as comunicagdes provo-
cam em uma sociedade onde mais da metade
da populacdo usa as redes sociais como fonte
primadria de informacao.

O caso do sistema eleitoral é emblematico.
Amemédria de um pais orgulhoso por criar um
sistema eletronico de votacdo com tecnologia
nacional, transparente e auditavel hé exatos 30
anos vem sendo paulatinamente desgastada,
a ponto de pelo menos um em cada trés bra-
sileiros externar desconfianca sobre as urnas.
A desinformacao cumpre papel central nisso,
agravada por manifestacoes recentes de re-
presentantes do governo dos Estados Unidos
e atores politicos brasileiros que colocam em
xeque, sem qualquer fundamentacao técni-
ca, a integridade do nosso sistema eleitoral.
A quem interessa, em todo o espectro demo-
cratico, deteriorar a confianca no instrumento
mais precioso para o exercicio pleno da nos-
sa cidadania?

O Brasil ndo é uma peca isolada nesse cena-
rio. O século 21 vem sendo marcado por uma
onda global de autocratizacao, na qual lide-
res eleitos utilizam mecanismos formais para
corroer freios e contrapesos e debilitar as ins-
tituicdes que mantém democracias em pé. O
relatério mais recente do V-Dem, referéncia
global na mensuracdo do estado da democra-

cia, aponta que retrocedemos a indices com-
paraveis aos da década de 1970, com trés em
cada quatro pessoas no mundo vivendo sob
regimes autoritdrios e um registro recorde de
44 paises em processo simultaneo de auto-
cratizacdo. Esse retrato mundial é um alerta
para toda a sociedade brasileira de que viver
sob uma democracia nao € algo dado, e exige
construcao continua.

Isso ndo significa que nossas instituicoes
sejam imunes a criticas ou que o processo
eleitoral ndo possa ser aperfeicoado. O que
observamos, porém, é um debate conduzido
por narrativas de descredibilizacao e desin-
formacao pautadas por interesses geopoliti-
cos externos. H4 um abismo entre esse pseu-
dodebate e uma discussdo democratica guia-
do por evidéncias, transparéncia e tolerancia a
divergéncias, onde um povo de um pais discu-
te — de maneira independente — quais serao
os rumos do pais. Quando o debate é pautado
de fora e se formula apenas como ferramenta
de enfraquecimento institucional, ultrapassa-
mos o limite do dissenso e colocamos em ris-
co nossa propria soberania.

A democracia ndo é um arranjo estatico,
mas, sim, uma construc¢do dindmica que exige
o compromisso cotidiano de cada um e cada
uma de noés. Refutar interferéncias externas é
um compromisso coletivo da sociedade bra-
sileira e de seus representantes que desejam
um pafs capaz de caminhar com os préprios
pés. Somente o respeito intransigente as regras
do jogo democratico e a protecdo ao voto de
158 milhoes de eleitores garantirdo a sobera-
nia popular como tnico guia do futuro do pais.

ez anos da Lei das Estatais
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uem atua na gestdo publica deve

realizar diariamente o exercicio da

responsabilidade e do compromis-

so com os interesses da sociedade.
Postura que exige comprometimento nao
apenas do servidor publico individualmen-
te, mas de um sistema administrativo e juri-
dico que garanta a execucdo plena e segura
das atividades para alcancarem seus obje-
tivos de forma eficiente, 4gil e dentro da le-
galidade. Nesse contexto, encontra-se a Lei
das Estatais (Lei n° 13.303/2016), editada pa-
ra estabelecer o estatuto juridico de empre-
sas publicas, sociedades de economia mista
e suas subsididrias.

A Constituicao Federal de 1988 estabele-
ceu como necessaria a introducao de ferra-
mentas que permitissem uma agao eficien-
te das empresas publicas para que concor-
ressem em igualdade com o setor privado. A
retirada de entraves burocraticos e a imposi-
c¢do de quadro profissional qualificado mos-
travam-se imprescindiveis. Em 2016, veio a
san¢ao da norma. Ao completar 10 anos, é

inegdvel que a Lei das Estatais se tornou um
marco regulatério importante na promocao
de gestdes mais responsaveis e éticas no se-
tor ptblico. Uma medida importante para a
modernizacado ao conjugar eficiéncia econo-
mica com responsabilidade social e transpa-
réncia. Promoveu verdadeira profissionaliza-
¢a0 ao exigir requisitos minimos para cargos
da alta gestao e adotar regras de compliance,
controle interno e gestdo de riscos.

Em minha carreira profissional no setor
publico de infraestrutura, tendo passagens
em estatais desde estagidria até cargos de
alta gestao, percebo de perto os avancos da
dltima década, notadamente a melhoria da
qualidade das gestoes a partir de um corpo
técnico em quadros estratégicos. Nao hé es-
paco para indicacdes meramente politicas
que deixam de lado quadros profissionais
que poderiam contribuir com capacidade
técnica. Outros avancos foram a maior par-
ticipacdo de acionistas minoritarios, maior
auditoria e adocdo de matriz de riscos em
contratos. Isso refletiu na evolucdo da nota
média de governanca das estatais, saltando
de 4,15 (2017) para 9,06 (2022), segundo da-
dos do Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos.

Também observo como grande ponto po-
sitivo 0 avanco na integridade. O Brasil saiu
de uma cultura burocratica para um mode-
lo de gestdo de riscos de padrao internacio-
nal. Antes, os cddigos de conduta ndo tinham

aplicagdo prética; hoje, a integridade é um
ativo estratégico de sobrevivéncia comercial.
O compliance atua como o freio de um carro
de alta velocidade, permitindo que a estatal
corrano mercado com seguranca. Além disso,
o fim das amarras a antiga Lei de Licitagdes
trouxe grandes ganhos de eficiéncia. O regime
préprio reconheceu que estatais nao podiam
operar com a mesma lentiddo da administra-
¢do direta. Ferramentas como a inversao de
fases, 0 orcamento sigiloso e a contratacao in-
tegrada conferiram uma agilidade comercial
inédita, permitindo as estatais competirem e
otimizarem os recursos ptblicos.

Essa modernizagao também pavimentou
o caminho para a atual agenda ESG (Am-
biental, Social e Governanga). Ao estabele-
cer controles internos, transparéncia e con-
selhos técnicos, a lei consolidou robusta-
mente o “G” da governanca. Com esse ali-
cerce, as estatais se adaptaram mais rapido
as cobrancas globais por sustentabilidade e
impacto social, itens essenciais para atrair in-
vestimentos e reter valor de mercado.

Ainda hé pontos que precisam de moder-
nizacdo e atencdo permanente, como a agili-
dade nos processos decisorios e a conjugacgao
dalucratividade versus fungao social. Temos
uma década para celebrar, mas sem perder
o olhar para o futuro. Seguir a risca a Lei das
Estatais é primordial para a construcdo de
um Brasil mais justo, eficiente e conectado
as melhores préticas globais de gestao.
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ramita na Camara dos Deputados o Pro-

jeto de Lei 2.386/2023, que pretende dar

exclusividade a psicélogos e médicos psi-

quiatras para a realizacdo de tratamentos
psicoterdpicos e criminalizar o exercicio dessa
atividade por outros profissionais. Trata-se de
uma reserva de mercado excludente, que descon-
sidera diferentes formacoes e préticas ja conso-
lidadas no campo da satide mental.

Apresentado pelo deputado Henderson Pinto
(MDB-PA), o projeto foi encaminhado a Comis-
sdo de Saude e deverd seguir posteriormente para
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidada-
nia. O primeiro relator, deputado Paulo Folletto
(PSB-ES), devolveu a proposi¢ao sem manifesta-
¢do. Em seguida, Amom Mandel (Republicanos-
-AM) apresentou substitutivo e, posteriormente,
deixou a Comissdo. O deputado Leonardo Mon-
teiro (PT-MG) requereu, ainda, o envio da maté-
ria a Comissdo de Trabalho, diante de seus im-
pactos sobre outras profissoes.

Um dos principais problemas estd em deter-
minar quem pode exercer psicoterapia sem es-
tabelecer limites. O substitutivo apresentado
mantém a exclusividade e define como ativida-
des inerentes a psicoterapia aquelas voltadas a
promocado da saude mental e ao tratamento do
sofrimento emocional. Uma formulagao abran-
gente que pode atingir praticas e profissionais de
diferentes dreas, inclusive terapias complemen-
tares reconhecidas pelo SUS e a prépria psicana-
lise exercida por profissionais que nao sdo psicé-
logos ou médicos psiquiatras.

Se uma restricao dessa natureza tivesse vigo-
rado anteriormente, psicanalistas renomados —
como Virginia Leone Bicudo, soci6loga e educa-
dora sanitaria; Contardo Calligaris, sociélogo; e
Frank Phillips, engenheiro e contabilista — nao
poderiam ter exercido seu oficio no Brasil. Essa
é uma das razdes pelas quais a Sociedade de Psi-
candlise de Brasilia (SPBsb) defende o arquiva-
mento ou a rejeicao do PL 2386/2023.

Filiada a Federacao Brasileira de Psicanali-
se (Febrapsi) e a International Psychoanalytical
Association (IPA), a SPBsb integra o conjunto de
sociedades brasileiras que admitem na formacao
psicanalitica profissionais provenientes de areas
diversas da psicologia e da medicina. Caso o PL
prospere, esses profissionais poderao ser impe-
didos de exercer seu oficio mesmo ap6s um per-
curso formativo que, em muitos casos, ultrapas-
sa oito anos.

Aformacao preconizada pela IPA, seguida pe-
las sociedades integrantes da Febrapsi, ndo se re-
sume a um curso académico EaD ou de curta du-
racdo. Exige graduacdo prévia em nivel superior
e envolve andlise pessoal de trés a quatro sessoes
semanais por no minimo cinco anos; curso teo-
rico presencial de quatro anos; semindrios te6-
ricos e clinicos; além de duas supervisoes indi-
viduais, com 80 e 100 horas cada.

E um processo que consome, em média, de
seis a oito anos e exige dedicacdo, estudo, inves-
timento financeiro e emocional. Nao é razoével
que profissionais submetidos a essa formacao
tenham sua atuacdo simplesmente inviabiliza-
da por uma alteragao legislativa.

H4 ainda outro aspecto preocupante: o aces-
so da populagao a saide mental. Dados do Da-
taSUS, do Conselho Federal de Medicina (CFM),
do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e de ou-
tras pesquisas mostram uma distribuicao desi-
gual desses profissionais pelo pafs.

Embora existam cerca de 439 mil psic6logos
registrados, apenas 8.079 atuam em Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), distribuidos por 2.661 municipios. Is-
so significa que milhares de municipios nao dis-
poem desse atendimento ptiblico e mais de 300
ndo contam com nenhum psicdlogo.

No caso da psiquiatria, sdo 13.581 especia-
listas registrados no CFM, enquanto o DataSUS
aponta 12.641 prestando servicos ao Sistema
Unico de Satide. A proporcéo brasileira é de apro-
ximadamente sete psiquiatras para cada 100 mil
habitantes, diante de cerca de 15 por 100 mil nos
paises da OCDE. Além disso, 75% desses profis-
sionais estdo concentrados nas regioes Sul e Su-
deste. Restringir a oferta de psicoterapia justa-
mente diante dessa realidade pode aprofundar
desigualdades no acesso a saude mental.

O PL 2386/2023 ndo apenas restringe o exer-
cicio profissional de milhares de trabalhadores
qualificados, como pode reduzir o acesso da po-
pulacdo brasileira ao cuidado, especialmente nas
regioes mais carentes. Em vez de ampliar a assis-
téncia, cria barreiras, ameaca a continuidade do
atendimento de intimeros pacientes e gera inse-
guranca juridica para profissionais e instituicdes
consolidadas.

Por essas razoes, a Sociedade de Psicanalise
de Brasilia solicita aos parlamentares a rejeicao
do PL 2386/2023.
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