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EMENDAS PIX / Em mais um capitulo da acdo, o ministro do Supremo Flavio Dino apura indicios de irregularidades na
aplicacdo de recursos destinados a sadde e amplia a fiscalizacao sobre estados e municipios

Prazo da AGU para

auditorias termina hoje

» RAPHAEL PAT!I

Advocacia-Geral da Unido
(AGU) deve apresentar até
hoje mais 25 relatérios de
auditorias realizadas pe-
lo Departamento Nacional de Au-
ditoria do Sistema Unico de Satide
(DenaSUS) sobre o uso de emendas
parlamentares na érea da saude. As
andlises foram determinadas pelo
ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) Flavio Dino e, pelo cro-
nograma anterior, deveriam ter sido
entregues até 1° de agosto.

As auditorias buscam identificar
possiveis irregularidades na apli-
cacdo dos recursos repassados por
meio de emendas parlamentares a
governos estaduais e prefeituras pa-
ra o financiamento de servigos de
saude. Criadas em 2019, as chama-
das “emendas Pix” determinam que
ao menos 50% dos recursos sejam
destinados a area da satde. Casos
recentes, no entanto, levantaram
suspeitas sobre falhas na execucao
e no controle desses recursos.

Um documento enviado pela
Associacdo dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (Atri-
con) ao ministro Flavio Dino apon-
ta que houve irregularidades em
pelo menos dois estados. No Par3,
cinco cidades receberam emendas
parlamentares inferiores a 50% pa-
ra a area da saude: Altamira, San-
tarém, Rio Maria, Vigia, e Tucurui.

No Mato Grosso do Sul, a prefei-
tura de Dourados aprovou, em de-
zembro passado, uma lei que redu-
ziu de 50% para 40% o percentual mi-
nimo das emendas destinado a satide,
contrariando o limite estabelecido na
Constituicao. O Tribunal de Contas
do Estado (TCE-MS) também apon-
ta que a mudanca na legislacao mu-
nicipal viola decisdes de Dino.

Em outubro do ano passado, o Su-
premo atribuiu aos tribunais de con-
tas estaduais e municipais a fiscali-
zacao dos processos orcamentarios
e das emendas parlamentares. Ao
Correio, o auditor de Controle Exter-
no da Atricon, Felipe Arrivabene, afir-
mou que 70% dos tribunais j& haviam
iniciado a fiscalizacao das emendas
antes da determinacgdo do ministro
Flavio Dino.

Orelator da ADPF 854, Dino, aco-
lheu proposta da Atricon para que as
andlises ficassem a cargo dos tribu-
nais de contas estaduais. A entida-
de também orientou os TCs a ado-
tarem modelos padronizados de fis-
calizacao. “Sempre houve uma atua-
¢do (dos entes). A tnica coisa que a
ADPF inovou € que os entes subna-
cionais precisam seguir os padroes
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de rastreabilidade do modelo fede-
ral. Nao que os estados ndo fizessem
isso antes. A transparéncia é cotidia-
na), afirma Arrivabene.

O DenaSUS, érgao vinculado ao
Ministério da Satide, é o principal res-
ponsavel pela execucao das audito-
rias. Das 100 andlises determinadas
pelo STE 75 j foram encaminhadas,
enquanto as 25 restantes devem ser
apresentadas pela AGU até hoje. Di-
no também determinou que o Tribu-
nal de Contas da Uniao (TCU) amplie
a fiscalizacdo sobre o uso de emen-
das parlamentares para despesas com
pessoal e custeio na sadde. O tribunal
deverd informar, em até 15 dias tteis,
contados a partir de 19 de agosto, o es-
tagio das apuracoes.

0 que diza lei

A Constituigdo determina que me-
tade dos recursos das emendas indi-
viduais, limitadas a 2% da receita cor-
rente liquida da Unido, seja destinada
asaude. Esse percentual é definido na
origem e integra o piso constitucional
da drea. Os recursos ndo podem ser
usados para pagamento de pessoal e
encargos sociais.

A Emenda Constitucional
105/2019 criou duas modalidades
de transferéncia: a com finalidade
definida, vinculada a programacao
da emenda, e a transferéncia espe-
cial, conhecida como “emenda Pix”.
Nessa modalidade, o dinheiro é re-
passado diretamente a estados e mu-
nicipios. Pelo menos 70% deve ser
aplicado em despesas de capital, e
proibido o uso para pagamento de
pessoal ou de dividas.

Segundo o advogado Berlinque
Cantelmo, diretor de relacdes insti-
tucionais da Escola Superior de Ad-
vocacia da OAB-MG, o problema co-
meca quando o recurso é transferi-
do pela modalidade especial e deixa
de ser considerado verba federal. A
partir dai, a fiscalizagdo passa a ser
feita principalmente por 6rgaos lo-
cais, como tribunais de contas esta-
duais, cdmaras municipais e minis-
térios publicos estaduais.

O municipio deve registrar os va-
lores no Fundo Municipal de Satide,
em conta especifica, e submeter a
movimentacao ao Conselho de Sai-
de. Também precisa informar a exe-
cucdo dos recursos ao Sistema de In-
formacdes sobre Orcamentos Pabli-
cos em Satide (Siops) e prestar contas
nos relatérios quadrimestrais previs-
tos na Lei Complementar 141/2012.

“Foi precisamente esse encadea-
mento que o DenaSUS encontrou
rompido, e porisso o relatdrio aponta
fragilidades de planejamento, gestao,

No rastro do dinheiro

Prefeituras tentam reduzir verbas para a sadide por meio das emendas Pix enquanto o

ministro do STF aumenta a fiscalizacao po

0 QUE SAO AS
EMENDAS PIX?

B (Criadas pela Emenda
Constitucional n° 105/2019;

B Permitem transferéncias
diretas da Unido para estados
e municipios;

B Nao exigem convénios ou
projetos previamente
definidos, tornando o0s
repasses mais rapidos;

B Pelo menos 50% dos recursos
devem ser destinados
obrigatoriamente a drea da
salide, conforme regras
constitucionais e orientacdes
de drgaos de controle.

PRINCIPAIS
PROBLEMAS

B Falta de transparéncia e
controle sobre a aplicacao
dos recursos;

W Possibilidade de ma utilizagdo
do dinheiro piblico;

B Fragilizagdo da fiscalizagao e
de principios constitucionais;

W Existéncia de um vacuo
regulatério em comparagao

com outras modalidades de
transferéncia.

execucdo, monitoramento e presta-
¢do de contas. Nao se trata apenas de
desvio, mas também da auséncia de
rastro documental capaz de compro-
var que o dinheiro efetivamente che-
gou ao cidadao’, analisa Cantelmo.

Se houver comprovagao de ma
aplicacdo dos recursos, o especialis-
ta aponta quatro frentes de respon-
sabilizacdo. Na area de controle, po-
de haver tomada de contas especial,
devolucao dos valores corrigidos ao
Fundo Nacional de Satde, suspen-
sdo de novos repasses e inscri¢ao do
gestor em cadastros de inadimplén-
cia. Na esfera civil, podem ser abertas
acoes por improbidade administrati-
va, ressarcimento integral e indispo-
nibilidade de bens.

Na esfera criminal, a depender
da conduta, podem ser aplicados
crimes como peculato, insercdo de
dados falsos em sistema de infor-
macoes, crimes contra licitacdes
e contratos, organizacao crimino-
sa e lavagem de dinheiro. Prefeitos

ADPF 854

¥ Autoria: ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (Psol);

B Objeto: questiona a
constitucionalidade da execucao
das despesas publicas feitas por
meio das emendas parlamentares;

M Relatoria Inicial: Ministra Rosa
Weber, com decisdes estruturantes
posteriores sob a relatoria do
ministro Fldvio Dino.

também estdo sujeitos as regras do
Decreto-Lei 201/1967. Na esfera
eleitoral, a rejeicao de contas por it-
regularidade insandvel ou uma con-
denacdo por improbidade pode re-
sultar em inelegibilidade.

Cantelmo lembra que o STF ja
adotou medidas como bloqueio e
suspensao de repasses e envio de
auditorias a Policia Federal. Em de-
cisao de 14 de julho, Dino citou 75
auditorias realizadas em 48 munici-
pios de 23 unidades da Federacao,
que apontaram potenciais prejuizos
de R$ 25,95 milhoes em R$ 53,3 mi-
lhdes analisados.

As emendas Pix s6 podem ser
transferidas diretamente a estados,
ao Distrito Federal ou a municipios.
Entidades como associacoes, ONGs
e organizacoes da sociedade civil
podem receber os recursos indireta-
mente, por meio de convénios ou ter-
mos de fomento e colaboracao.

“O que nao se admite é o ata-
lho, isto é, utilizar a emenda Pix para

r meio dos tribunais de contas
-

Q

OQUEDIZA
DECISAO DE DINO?

B Cobrou fiscalizagao do TCU sobre o
uso de emendas parlamentares para
pagar pessoal e custeio na salde,
determinando que o Tribunal informe,
em 15 dias, o estdgio da fiscalizacao;

B Determinou a continuidade da
apuracdo de irregularidades na
salide, dando prazo para as partes
se manifestarem sobre a auditoria
do DenaSUS e cobrando do Ministério
da Sadde uma resposta;

B Cobrou da AGU as 25 auditorias
restantes do DenaSUS, que estavam
atrasadas, com prazo de 10 dias;

B Determinou novo relatério sobre
responsabilizagdo e recuperagao
de recursos publicos, exigindo
da AGU, em 60 dias, atualizacao
sobre investigacdes e medidas
para recuperar valores
eventualmente desviados;

B Homologou o5 critérios para fiscalizar
as “emendas Pix" de 2020 a 2024,
incluindo a andlise prioritdria de
transferéncias a partir de R$ 120 mil e
a apresentacdo periddica de
resultados ao STF;

B Acompanhou e cobrou melhorias no
controle de emendas destinadas ao
DNOCS e a CODEVASF, dando a AGU
60 dias para atualizar o STF sobre a
execugdo das medidas previstas.

alcancar indiretamente entidade pri-
vada, sem chamamento publico, sem
vinculagdo ao SUS e sem prestacdo de
contas. Nessa hip6tese, a irregularida-
de é dupla: orgamentaria e sanitaria’,
destaca o diretor da OAB-MG.

Ministério e SUS

Além de determinar que a AGU
apresentasse, em dez dias, as 25 audi-
torias do DenaSUS ainda pendentes, o
ministro Flavio Dino determinou que
o Ministério da Satide se manifestasse
sobre as andlises que apontaram pos-
siveis irregularidades nas emendas.

O prazo terminou em 24 de agos-
to. Em resposta a AGU, que acom-
panha o caso no STE, o ministério
afirmou ter cumprido as determi-
nacoes da ADPF 854 e disse traba-
lhar para “reestruturar e aprimorar
o0s mecanismos administrativos re-
lacionados a rastreabilidade, trans-
paréncia e governanca na execucao
das emendas parlamentares”.

Segundo a pasta, medidas ado-
tadas entre 2025 e 2026 incluem a
reconstrucao da trilha dos recur-
sos e um novo modelo de gover-
nanca das transferéncias federais
em satde. “Eles incluem abertura
de contas individualizadas para ca-
da emenda, vinculagao dos recur-
sos aos instrumentos de planeja-
mento do SUS, mecanismos para
evitar o acimulo de recursos sem
execucao e 0 monitoramento auto-
matizado da movimentagao finan-
ceira’, informou.

0 advogado Lucas Passos Viei-
ra da Costa, especialista em dreito
aministrativo, afirma que a respon-
sabilidade do governo federal nao
termina com a transferéncia dos re-
cursos. Nas emendas para a satide,
h4 atribuices tanto antes da libera-
¢do quanto durante a execucao. “O
Ministério da Satide exerce a funcdo
de gestor nacional do SUS e possui
estrutura propria de auditoria, por
meio do DenaSUS. Além disso, a le-
gislacao estabelece critérios técni-
cos que devem ser observados pe-
las emendas destinadas as agoes e
servicos publicos de saide’) explica.

Em decisdo de janeiro de 2026, o
STF destacou que o DenaSUS per-
deu aproximadamente metade da
forca de trabalho entre 2001 e 2025,
enquanto as emendas para a saude
passaram de R$ 5,7 bilhdes, em 2016,
para R$ 26,3 bilhdes, em 2025.

“Nao basta comprovar que houve
atransferéncia, também é necessario
demonstrar que os recursos efetiva-
mente financiaram agoes que possam
ser reconhecidas como despesas pu-
blicas de satde’, ressalta Costa.

Mesmo com indicios de desvio ou
corrupcao, especialistas avaliam que
novas auditorias serdo necessarias
pararastrear os recursos. “O caminho
mais provavel, considerando o histo-
rico da ADPF 854 e das acdes correla-
tas, é a continuidade de um processo
de monitoramento, e nao necessaria-
mente uma decisao tnica e definitiva
neste momento’, afirma Marcos Jor-
ge, coordenador juridico do escritd-
rio Wilton Gomes Advogados.

Para Jorge, o STF busca tornar o
controle “efetivo e tempestivo’, evi-
tando que a fiscalizagao ocorra ape-
nas anos apds a execucao da despe-
sa. “Do ponto de vista constitucional,
0 eixo que vem orientando o STF é
bastante claro, a autonomia parla-
mentar para indicar recursos e a au-
tonomia do ente federado para exe-
cutd-los ndo afastam os deveres de
transparéncia, rastreabilidade, pla-
nejamento, eficiéncia e prestacao de
contas inerentes ao gasto de dinheiro
publico’, conclui.

Governo preveé aporte
de RS 6 bilhoes

» PEDRO JOSE BORGES

O governo federal prevé desti-
nar R$ 6 bilhoes aos Correios em
2027 para reforcar o caixa da esta-
tal e dar continuidade ao plano de
reestruturacao iniciado em dezem-
bro de 2025. O valor sera incluido no
Projeto de Lei Orcamentéria Anual
(PLOA) de 2027, que sera encami-
nhado ao Congresso Nacional hoje.

O aporte estd relacionado ao
acordo de empréstimos firmado
pelos Correios no fim de 2025 e,

segundo o0 governo, é necessario
para garantir estabilidade financei-
ra a empresa durante o processo de
recuperacao dos resultados.

Em nota conjunta, os ministros
Frederico de Siqueira Filho, das Co-
municacoes; Esther Dweck, da Ges-
tao e Inovagdo em Servigos Publicos;
e Bruno Moretti, do Planejamento e
Orcamento, afirmaram que a estatal
vem adotando medidas para reduzir
despesas, ampliar receitas e melho-
rar o fluxo de caixa.

“Como responsdaveis pela

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Medida busca reforcar o caixa e sustentar a recuperacio da estatal

supervisao da gestao dos Correios e
darelacao dele com o Orgamento da
Unido, temos acompanhado a evo-
lugdo do Plano de Reestruturacao
da estatal, lancado em dezembro de

2025. De 14 para c4, a empresa tem
tomado medidas para reduzir suas
despesas, ampliar sua receita ope-
racional e equacionar seu fluxo de
caixa’, diz a nota.

0 balango mais recente dos Cor-
reios, divulgado em 29 de agosto,
aponta sinais de melhora na situacao
financeira da empresa. As despesas fi-
caram em R$ 7,6 bilhdes no periodo,
valor 14% inferior ao previsto.

A estatal também registrou re-
ducao de aproximadamente 4%
nas despesas, resultado influencia-
do, entre outros fatores, pela imple-
mentac¢do de um Plano de Demissao
Voluntéria (PDV). A receita opera-
cional, por sua vez, superou a proje-
c¢do inicial em R$ 910 milhdes, fican-
do 18% acima do esperado.

Outro avango ocorreu no perfil da
divida. Os Correios encerraram o se-
mestre sem empréstimos com ven-
cimento no curto prazo. A empre-
sa quitou obrigacdes consideradas
mais caras e alongou o prazo de um

dos contratos de 18 para 180 meses.
Apesar dos resultados, o governo
considera que o aporte de R$ 6 bi-
lhoes continua necessario para garan-
tir estabilidade as negociacoes comer-
ciais dos Correios com clientes e for-
necedores e consolidar as medidas
previstas no plano de reestruturacao.
“Nesse sentido, cumprindo o
acordo de empréstimos assinado ao
final de 2025, 0 governo incluiu a pre-
visdo de um aporte de R$ 6 bilhoes
no caixa dos Correios no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
2027. Com isso, a estatal tera maior
estabilidade para seguir negociando
com seus clientes e fornecedores, em
direcao ao bom andamento do seu
Plano de Reestruturacao e recupe-
racdo dos resultados financeiros po-
sitivos da empresa’; conclui a nota.



