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Racismo ambiental:
o lado oculto da
degradacao do DF
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Igualdade Racial da OAB/DF

s questoes relacionadas ao meio am-

biente, mudancas climaticas e temas

correlatos seguem na ordem do dia.

No Distrito Federal, a partir desse ce-
nério, temos holofotes voltados para a preser-
vacao do Cerrado e a crise climatica. Discus-
sOes urgentes e necessarias? Sim. Mas ha uma
dimensao crucial que raramente entra nessa
pauta: o racismo ambiental.

Populacdes negras e periféricas sdo des-
proporcionalmente expostas a lixdes, esgotos
a céu aberto, enchentes e polui¢ao. Em Brasi-
lia, essa relacao direta entre raca e vulnerabi-
lidade ecoldgica se reflete nitidamente no ma-
pa de suas regides administrativas.

O que é racismo ambiental? O termo nao é
uma metéfora. E um fendmeno documentado
hé décadas pela sociologia e reconhecido no
Brasil por movimentos sociais e, ainda timi-
damente, por decisoes judiciais. Ele descreve
o processo pelo qual populacoes racializadas
sdo empurradas para dreas de maior degrada-
¢do e menor infraestrutura sanitaria.

Dados objetivos expdem essa estrutura no
DF. Estudos recentes do IBGE apontam (o que
ja era historicamente visivel) que a populacao
negra é maioria nas regides com piores indi-
ces de saneamento e drenagem, falta de arbo-
rizagdo e efeitos nocivos das queimadas, como
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Estrutural, Itapod, Sol Nascente/Por do Sol e
Ceilandia, enquanto no Plano Piloto sua razdo
é significativamente menor.

Juridicamente, o racismo ambiental se con-
figura como discriminacéo indireta (art.3°, IV,
da Constitui¢ao). Trata-se de uma omissao es-
tatal aparentemente neutra, como a falta de in-
vestimento em saneamento, que, na pratica,
produz efeitos devastadores sobre um grupo
racial especifico.

Para chegar a essa percepgao, basta com-
parar o Plano Piloto com as cidades satélites.
Enquanto as Asas Sul e Norte sdo abracadas
por parques e redes eficientes, regides como
Estrutural e Ceilandia convivem com esgota-
mento precdrio, o passivo histérico de lixdes e
areas de risco sujeitas a enchentes.

A composicao racial dessas regides nao é
obra do acaso. E o resultado de décadas de po-
liticas habitacionais e de ocupacéao do solo que
empurraram a populacéo trabalhadora e ne-
gra para as bordas da capital, justamente on-
de o Estado menos investiu em saneamento,
arborizacao e drenagem.

0 dano ambiental é, por lei, um dano cole-
tivo e de reparacao integral (Lei 6.938/81, que
dispoe sobre a politica nacional de meio am-
biente, e art. 225 da CF). Contudo, quando ele
recai com mais for¢a sobre uma populacgao ne-
graou indigena, constitui também um danora-
cial, uma violagéo frontal ao direito a igualdade.

O Ministério Publico (MPDFT) e a Defen-
soria Publica frequentemente ingressam com
acoes civis pablicas exigindo saneamento na
periferia. Ainda assim, falta um olhar intersec-
cional: raramente as peticoes qualificam es-
sa omissao do Estado como racismo ambien-
tal. Sem dar nome ao fenémeno, o Judiciario

continua tratando como “mera desigualdade
socioecondmica” o que é, na verdade, uma vio-
léncia estrutural de raca.

Como o direito pode avancar? E preci-
so que o racismo ambiental seja reconheci-
do como uma agravante ou uma qualificado-
ra do dano em agdes civis ptblicas. Ao julgar
a falta de saneamento ou a instalacao de um
lixao, por exemplo, o magistrado deve consi-
derar o impacto desproporcional sobre a co-
munidade negra.

Ha precedentes internacionais sélidos pa-
ra essa mudanca. A Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Racial
da ONU, da qual o Brasil é signatdrio, j& fun-
damentou decisdes no exterior que responsa-
bilizaram governos pelo racismo ambiental.
Por aqui, a Constituicdo de 1988 ja nos ofere-
ce as ferramentas necessarias; o que nos falta
¢ a coragem da interpretacao.

Meio ambiente é mais do que fauna e flora.
E também o quintal onde as criancas brincam,
a dgua que sai da torneira (ou a falta dela) e a
enxurrada que invade a sala de estar. Quando
a qualidade desses elementos é definida pela
cor da pele de quem ali reside, estamos dian-
te de uma violacao de direitos humanos que
exige respostas juridicas especificas.

O Distrito Federal tem a oportunidade de li-
derar este debate. Que as proximas agoes civis
plblicas por saneamento incluam o racismo
ambiental em suas linhas. Que o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios co-
mece a fixar jurisprudéncia sobre o tema. Pro-
teger o meio ambiente deve significar, indisso-
ciavelmente, proteger também as populagdes
negra e indigena das periferias. Caso contra-
rio, ndo haverd protecao alguma.
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campanha eleitoral esconde os pro-

blemas brasileiros. Os candidatos ha-

bitam outra realidade. Os debates sao

vazios, cheios de ideias genéricas e
afirmacoes coléricas sobre questdes aleato-
rias. Um deles mencionou até a possibilidade
de o pais construir a bomba atomica. Retri-
ca pura. Longe da realidade. Houve candida-
to que chegou perto. Ronaldo Caiado afirmou
que a bandidagem transformou a Amazonia
em santudrio porque ali os traficantes agem
livremente. A regido se transformou na Dis-
neylandia dos criminosos.

Esse é o resultado do abandono da Ama-
zonia durante séculos. Em tempos recentes,
os ambientalistas comecaram a gritar em favor
dapreservacao da floresta. Apareceu a politica
de criar reservas florestais enormes. A dos ia-
nomamis, no norte de Roraima, por exemplo,
possui area maior do que o territério de Por-
tugal. Os indigenas ali localizados somam no
méximo trés mil pessoas. Nao ha for¢a arma-
da, no Brasil, capaz de defender de maneira
eficiente, aquele territdrio na regiao de fron-
teira com a Venezuela.

Os jornais publicam reportagens sobre
acdo da Policia Federal na repressao a ga-
rimpos clandestinos. Enxugar gelo. Segun-
do estimativas oficiais, operam na Amazonia
cerca de 20 mil garimpeiros. E muita gente.
E muito dinheiro envolvido, o que favorece

a corrupgao. O Brasil é refém da chantagem
dos paises desenvolvidos, que acusam os bra-
sileiros de nao preservar a floresta. Os europeus
nao preservaram nada. Os norte-americanos
mataram os indios, avancaram sobre as plani-
cies do meio-oeste e cultivaram suas imensas
plantations. Eles dizem farms here, forests there.
Fazendas aqui e florestas 14. Ou seja, eles fazem
agricultura, mas os brasileiros devem se limi-
tar a preservar a Amazonia para que os gringos
venham fotografar macaco e jacaré.

Falta uma politica corajosa para enfrentar
os problemas da Amazonia e reverté-los em fa-
vor dos brasileiros. Agora, surge petréleo no
Amapé. Os ambientalistas gritam em favor da
preservacao da floresta. Nao gritaram quando
o petrdleo apareceu nas costas de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e do Espirito Santo. As cidades
do litoral fluminense desfrutaram de notével
desenvolvimento. Uma delas criou até moeda
propria. O petréleo do pré-sal salvou a econo-
mia dos estados do centro-sul e retirou o Bra-
sil de situacao econdmica dificil. O pais impor-
tava a maior parte do petréleo que consumia.
Era um impedimento ao crescimento da eco-
nomia nacional. Até Fernando Gabeira, em ar-
tigo recente, admitiu a prospeccao de petréleo
no Norte brasileiro.

Em 1982, aimportacao de petroleo pelo Bra-
sil alcancou US$ 8 bilhodes, ou 44% do total das
exportacdes nacionais, com o preco médio do
barril em torno de US$ 34. Agora esta perto
de US$ 100. Até aquela data, o pais estava es-
trangulado pela chamada conta petréleo, que
crescia sem parar. Hoje, o Brasil produz mais
de quatro milhoes de barris e exporta um mi-
lhao deles. A descoberta do pré-sal reinventou
o Brasil. Abriu novas possibilidades e permitiu
que os brasileiros comecassem a pensar em se
tornar um pais desenvolvido. Os politicos, no

entanto, ainda estdo nos anos setenta. O mun-
do mudou. A China inventou o capitalismo
de estado, copiado pelo Vietna. Cuba vai pelo
mesmo caminho. A Albania, que foi comunis-
taradical, tornou-se membro da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (Otan) e candi-
dato a integrar a Unido Europeia.

Donald Trump é evento passageiro. Ele
encontrou seu Vietna na guerra contra o Ira,
que nao sabe como terminar. O mundo assis-
te a decadéncia de um colosso. O Brasil des-
cobriu a necessidade de buscar novos mer-
cados. Acordou do sono que o embalava em
berco espléndido. A descoberta de petréleo
no Norte do pais significard, dentro de alguns
anos, a geracao de recursos necessarios para
integrar a regido ao resto do pais. Deverd ha-
ver dinheiro para fazer a correta defesa da flo-
resta, colocar garimpeiros na moldura certa e
combater traficantes de todas as espécies. E
integrar o Norte do pafs.

A pequena Oiapoque, na fronteira com
a Guiana Francesa, tinha aeroporto modes-
to. Foi reformado pela Petrobras para rece-
ber os avides que trazem operdrios qualifica-
dos. E atender a voos regulares. Os helicopte-
ros também jé estdo operando ali. Aparece-
ram forasteiros, comerciantes, padres, advo-
gados, meninas disponiveis e gente em busca
de emprego. A estrada que liga a cidade a Ma-
capé deve receber asfalto em curto prazo. Esta-
va em estado bruto desde que o Bardo do Rio
Branco fixou a fronteira na negociacdo com
os franceses, no inicio do século 20. H4 outra
possibilidade que vai provocar ainda mais os
ambientalistas: é a possibilidade de petrdleo
em terra firme na regiao do Rio Tacutu, em Ro-
raima. Do outro lado da fronteira, na Guiana,
nabacia do mesmorio, jorrou o 6leo negro no
poco denominado Karanambo I.
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Crise do BRB tem solucao

Ha crises que surgem de um acidente. Outras sao resultado
de uma sucessao de decisdes que, durante algum tempo, pare-
cem perfeitamente administraveis, até o momento em que dei-
xam de ser. O caso do Banco de Brasilia, o BRB, comeca a assu-
mir essa segunda dimensao. Essa é uma crise que alcanga o sis-
tema financeiro, o patrimonio publico, a administracao do Dis-
trito Federal e, inevitavelmente, a politica. E preciso, antes de
tudo, separar os fatos das especulacoes.

O BRB continua funcionando. Nao houve liquidagao. Agén-
cias, contas, empréstimos e demais operacoes bancdrias seguem
em atividade. O banco continua sendo uma instituicdo relevan-
te no sistema financeiro nacional e, sobretudo, para o Distrito
Federal. Nao ha razao, portanto, para transformar uma investi-
gacdo em sentenca antecipada ou uma crise de governanca em
anuncio automatico de faléncia. Mas, tampouco, ha razdo para
fingir que nada de extraordindrio estd acontecendo. O simples
fato de demonstracdes financeiras terem sido retardadas en-
quanto se realizam auditorias e investigacdes jd mostra a gravi-
dade do momento.

Bancos vivem de confianca.

Confianca dos depositantes, dos investidores, dos parceiros
comerciais, dos 6rgaos reguladores e, principalmente, da socie-
dade que, no caso do BRB, é também representada pelo contro-
lador da institui¢ao: o Governo do Distrito Federal. Quando um
banco estatal ou controlado pelo poder publico entra numa crise
envolvendo operacoes biliondrias, a pergunta deixa de interessar
apenas aos acionistas. A populacdo tem o direito de saber quan-
to foi investido, quais critérios foram utilizados, quem autori-
zou as operacoes, quais controles funcionaram e quais falharam
e, sobretudo, quem respondera por eventuais prejuizos. E nes-
se ponto que o caso Banco Master assume importancia central.
As operacdes envolvendo aquisicdo e negociacdo de carteiras
de crédito passaram a ser objeto de investigacdes e auditorias.

Os prejuizos efetivamente sofridos

Entre uma ponta e outra existe um longo caminho: avalia-
¢do dos ativos, verificacdo de garantias, recuperacao de crédi-
tos, acdes judiciais e eventual responsabilizacdo de administra-
dores ou terceiros. Por isso, afirmar hoje que o BRB perdeu in-
tegralmente determinados valores seria precipitado. O préprio
movimento da instituicdo demonstra que a situacao exige pro-
vidéncias excepcionais. Acionistas autorizaram medidas contra
antigos administradores relacionados as operacdes investigadas,
enquanto auditorias independentes procuram estabelecer res-
ponsabilidades e dimensionar os impactos patrimoniais. Quan-
do uma instituicao chega ao ponto de preparar acoes contra inte-
grantes de sua propria administracao anterior, é evidente que es-
tamos além de uma simples divergéncia burocrética. A tentativa
de estruturar uma operacdo financeira de bilhdes de reais para
reforcar a posicdo do banco demonstra que o assunto nao pode
ser tratado com frases tranquilizadoras de campanha eleitoral.

As perguntas que ficam

A dependéncia de decisdes judiciais, negociagdes institucio-
nais e eventuais operacoes de socorro nao é um cenario conforta-
vel para qualquer banco, muito menos para uma instituicao cuja
imagem estd diretamente associada ao governo local. A pergun-
tainevitavel é: como se chegou a esse ponto? Nao basta procurar
culpados depois que a crise aparece. E preciso examinar o sis-
tema de decisdes que permitiu a realizacdo das operagdes ago-
ra questionadas. Quem analisou os riscos? Quais comités parti-
ciparam? Quais pareceres foram produzidos? Houve alertas in-
ternos? O conselho de administragao foi informado de todos os
detalhes? Os mecanismos de compliance funcionaram? Houve
divergéncias técnicas que foram ignoradas? Sao perguntas que
precisam ser respondidas com documentos, e ndo com discursos.

Um banco importante para os brasilienses

O Distrito Federal possui uma relacao particular com o BRB.
O banco carrega a marca de Brasilia e tem participacdo direta do
poder publico em sua estrutura de controle. Isso significa que
qualquer problema relevante ultrapassa os limites de uma em-
presa e alcanca a responsabilidade dos administradores publi-
cos. Nao existe patrimdnio publico abstrato. Todo recurso per-
tence, em tltima instancia, a sociedade. Se houve operagoes mal
avaliadas, prejuizos devem ser identificados. Se houve falhas de
controle, elas precisam ser corrigidas. Se existiram irregulari-
dades, os responsaveis devem responder individualmente. Se,
ao contrdrio, parte das suspeitas nao se confirmar, isso também
precisa ser esclarecido publicamente.

No furacao da politica

O processo eleitoral ndo pode substituir a investigacdo técni-
ca. Nem eleicdo inocenta ninguém, nem eleicao condena alguém.
Responsabilidades administrativas, civis e criminais precisam ser
determinadas pelos 6rgaos competentes, com provas e respeito ao
devido processo legal. Ao mesmo tempo, a populagao tem todo o
direito de transformar a maneira como uma crise foi conduzida
em elemento de julgamento politico. Governantes sdo eleitos para
administrar. Administradores ptiblicos respondem pelas decisoes
tomadas sob sua gestdo. Essa é uma regra elementar da democra-
cia. O caso BRB, portanto, ndo desaparecera simplesmente porque
uma nova campanha eleitoral comecou. Pelo contrdrio. Quanto
maior a demora na divulgacdo de informacdes claras e auditadas,
maior serd o espago ocupado por versdes, boatos e especulacoes.

A frase que foi pronunciada:
"Cadé os bilhoes do BRB?"

Eric Gustavo

Historia de Brasilia

As pessoas que procuram a Coletoria Federal de Brasilia
reclamam que hd poucos funciondrios para o trabalho. A
averbagdo de contratos ou recibos é feita rapidamente, mas
as vézes, os funciondrios ficam presos a leituras de longos
contratos, em prejuizo do funcionamento mais rdpido do
servigo. (Publicada em 25.05.1961)
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