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Licitacao se ganha antes da sessao publica

-
Ecomum atribuir o resultado de uma

licitacao ao menor lance. A propria

Lei 14.133/2021, contudo, afasta essa
simplificacdo. Seu artigo 11 estabelece que
o processo deve selecionar a proposta ap-
ta a produzir o resultado mais vantajoso,
assegurar justa competicao e evitar precos
manifestamente inexequiveis. A norma nao
procura o menor nimero a qualquer custo,
mas uma proposta competitiva, exequivel e
adequada ao interesse publico.

Essalégica comeca no planejamento. O
artigo 18 determina que a fase preparatéria
considere aspectos técnicos, mercadoldgi-
cos, orcamentarios e de gestao. J4 o artigo
174 atribui ao Portal Nacional de Contra-
tacdes Publicas, o PNCP, a divulgacao de
planos anuais, editais, atas de registro de
precos, contratos e termos aditivos. Se a
administragao deve planejar sua compra,
o fornecedor nao pode estruturar sua par-
ticipagao na véspera do pregao.

Para a empresa, o PNCP deve funcionar
como fonte de inteligéncia comercial. Os
dados permitem identificar quais 6rgaos
compram determinado objeto, a frequéncia
das aquisicoes, os pregos praticados e os
fornecedores ja contratados. Essa leitura
ajuda a antecipar demandas, selecionar
certames compativeis com a capacidade
operacional e evitar o custo de dispu-
tar oportunidades que nado comportam

margem ou apresentam risco excessivo.

Publicado o edital, a anélise deve ir
além do objeto e do valor estimado. O
artigo 18 exige motivacdo para condicdes
como qualificagao técnica e econdmico-
-financeira. Exigéncias desproporcionais,
sem relacdo com as parcelas relevantes
do objeto, podem reduzir indevidamente
a competicdo. Nesses casos, o artigo 164
permite a qualquer pessoa pedir esclareci-
mentos ou impugnar o edital até trés dias
uteis antes da abertura do certame.

O prazo curto revela uma escolha legisla-
tiva: controvérsias capazes de comprometer
aformulagao da proposta devem ser enfren-
tadas preventivamente. A perda do prazo
inviabiliza a impugnacdo administrativa
tempestiva e desloca eventual controvérsia
para outros mecanismos de controle, mais
onerosos e menos eficientes. Uma boa im-
pugnacao ndo expressa mero inconformis-
mo; demonstra, objetivamente, a ilegalidade,
arestricdo competitiva ou a impossibilidade
de precificar o risco.

Na habilitacdo, a Lei também procura
equilibrio. O artigo 12, inciso III, impede
que exigéncias meramente formais afastem
licitante cuja qualificacdo possa ser aferida.
Por outro lado, o artigo 64 veda, ap6s a entre-
ga, a substituicdo ou apresentacdo de novos
documentos, ressalvadas diligéncias para
complementar informacoes sobre fatos ja

existentes ou atualizar documentos venci-
dos posteriormente. O Tribunal de Contas
da Uniao prestigia o formalismo moderado,
mas condiciona o saneamento a existéncia
prévia da situagdo comprovada. Em termos
préticos, nem toda falha é fatal, mas nem
toda omissdo pode ser corrigida.

O preco é outro ponto em que a legisla-
¢do substitui intuicao por prova. O artigo 59
determina a desclassificacdo de propostas
inexequiveis ou superiores ao orcamento es-
timado e autoriza diligéncia para demonstra-
c¢do da exequibilidade. Nas obras e servicos
de engenbharia, a lei utiliza o parametro de
75% do orcamento, interpretado pela juris-
prudéncia recente do TCU como presuncao
relativa, com oportunidade de comprovacao.
Assim, baixar o preco sem mem©ria de cus-
tos nao é estratégia comercial; é assumir um
onus que podera resultar em desclassifica-
¢do ou contrato deficitario.

Também nédo basta conhecer a pla-
taforma de lances. Nos recursos contra o
julgamento das propostas e a habilitacéo, o
artigo 165 exige manifestacdo imediata da
intencao de recorrer e fixa prazo de trés dias
Uteis para as razdes. A perda desse instante
gera preclusao. Participar de uma sessao sem
acompanhamento capaz de identificar, em
tempo real, falhas na proposta vencedora
ou na analise documental pode tornar inutil
uma tese juridicamente consistente.

A responsabilidade continua depois da
adjudicagéo. Os artigos 155 e 156 preveem
infracdes como ndo manter a proposta, re-
cusar a contratacdo e dar causa a inexecucdo,
além de sancdes que, conforme a hipétese,
incluem adverténcia, multa, impedimento
de licitar e declaracdo de inidoneidade. Por
isso, tributos, logistica, mado de obra, garan-
tias, prazo de pagamento e capacidade de
entrega precisam ser considerados antes do
lance, e ndo depois da assinatura.

Micro e pequenas empresas dis-
pdem do tratamento favorecido previs-
to na Lei Complementar n° 123/2006,
expressamente incorporado pela Lei n°
14.133/2021. O beneficio amplia o acesso,
mas nao substitui documentacdo regular,
preco exequivel nem capacidade de exe-
cutar o contrato. O tratamento favorecido
abre a porta; a permanéncia no mercado
publico depende de preparo.

E por isso que a licitacdo se ganha antes
da sessdo publica. O resultado nasce da inte-
gracdo entre inteligéncia de mercado, andlise
juridica, organizacdo documental e forma-
cdo responsavel do preco. Para a empresa,
isso reduz riscos e transforma as compras
publicas em canal profissional de vendas.
Para a Administracdo, amplia a competi-
cdo entre fornecedores capazes e diminui
a probabilidade de licitacoes fracassadas e
contratos interrompidos.
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Eletrificacao dos portos exige uma nova geracao de contratos e regulacao

eletrificacdo dos portos deixou de
Arepresentar apenas uma agenda de

sustentabilidade. Hoje, ela influencia
a competitividade, a eficiéncia operacio-
nal e a propria forma como a infraestrutura
portudria deve ser regulada. Se a tecnolo-
gia evoluiu rapidamente, o0 mesmo precisa
ocorrer com os contratos de arrendamento
e com 0 marco regulatério do setor.

O Brasil ja dispde de instrumentos capa-
zes de estimular essa transformacao. Regimes
como o Reporto e o Reidi reduzem o custo
dos investimentos, enquanto iniciativas da

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antaq), como a Outorga Verde e o Indice de
Desempenho Ambiental (IDA), incentivam
projetos voltados a eficiéncia energética e a
descarbonizagao das operacoes.

O principal desafio, porém, nao estd na
disponibilidade de tecnologia. A infraestru-
tura elétrica deixou de ocupar posicao aces-
soria para se tornar um elemento estrutural
da atividade portudria. Essa mudanca altera
o proprio objeto da regulacao e exige que os
contratos de arrendamento sejam concebi-
dos para uma nova realidade operacional.

A diferenca entre os projetos do Termi-
nal de Contéineres Santos 10 (Tecon San-
tos 10) e do terminal de contéineres de Ita-
jai evidencia esse momento de transicao.
Enquanto o primeiro incorpora obrigacdes
relacionadas a eletrificacdo, como infraes-
trutura para fornecimento de energia aos
navios atracados e utilizacdo de guindastes
elétricos, o segundo ainda ndo contempla
exigéncias semelhantes. A auséncia de
um padrao regulatério pode levar novos
empreendimentos a nascerem alinhados
a uma légica ja superada.

A experiéncia de terminais como Por-
tonave, Brasil Terminal Portudrio (BTP),
Porto [tapod e Terminal de Vila Velha de-
monstra que a eletrificacdo ja faz parte
da estratégia dos principais operadores
do pais. A competitividade dos portos
brasileiros dependera da capacidade da
regulacdo de acompanhar essa transfor-
macdo. Modernizar contratos e normas
deixou de ser apenas uma opcao regula-
téria para se tornar uma condicdo para o
desenvolvimento da infraestrutura por-
tudria brasileira.



