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20 anos da Lei Maria da Penha: da ruptura a protecao

a leis que organizam procedimentos.

Outras transformam a forma como

uma sociedade compreende a si mes-
ma. Aos vinte anos, a Lei Maria da Penha
pertence a segunda categoria: mais do que
instituir mecanismos juridicos, rompeu uma
longa tradicao de siléncio e tolerancia diante
da violéncia praticada contra as mulheres no
espaco domeéstico e familiar.

Sancionada em 7 de agosto de 2006, a Lei
n° 11.340 nomeou cinco formas de violéncia
— fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral —, criou as medidas protetivas de ur-
géncia e previu os juizados especializados.
Firmou a premissa de que a violéncia domés-
tica ndo é episddio isolado: combina depen-
déncia econdmica, controle, desigualdade
social e risco concreto a vida. Foi conquista
democratica brasileira e, simultaneamente,
cumprimento de compromissos internacio-
nais assumidos a luz da Convencao de Belém
do Pard e da CEDAW.

O advento da Lei Maria da Penha vai ao
encontro da imprescindibilidade de modi-
ficacdo de um cendrio que ainda exige es-
forcos conjuntos e continuos, cujo reflexo
da violéncia ainda repercute nacional e in-
ternacionalmente. Recorde-se de que, em
2021, no Caso Barbosa de Souza e outros, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos
responsabilizou o Estado brasileiro, pela pri-
meira vez, por violéncia de género. Mércia

Barbosa de Souza tinha 20 anos, era pobre
e vinha do interior da Paraiba; foi morta em
1998, e a persecucdo penal foi retardada en-
quanto a vida da vitima era devassada e sua
conduta, julgada no lugar do crime. Deste
emblematico julgado e seus desdobramen-
tos, criou-se o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, consolidado
pela Resolucdo CNJ ne 492/2023, como
politica judicidria nacional e método de in-
terpretacdo comprometido com os direitos
humanos e com a necessidade de se obstar
que estereotipos sejam reproduzidos pelo
Judicidrio e perpetuem desigualdades.

No mesmo ano em que a Lei Maria da
Penha completa duas décadas, o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Ptblica — que tam-
bém alcanca seus 20 anos — mostra por que
o esfor¢o precisa dobrar. Segundo o Anuario
de 2026, publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, o pais registrou 1.571 fe-
minicidios em 2025, crescimento de 4% em
relagdo ao ano anterior — mais de quatro mu-
lheres mortas por dia. Entre as vitimas, 65,1%
eram negras; 62,5% tinham entre 25 e 44 anos;
e 56,5% foram assassinadas na residéncia. Ha
um contraste que deve orientar as priorida-
des publicas: no mesmo periodo em que as
mortes violentas intencionais recuaram 8,2%
no parfs, os feminicidios avancaram.

A desigualdade de género, no Brasil, per-
manece indissociavel de seus recortes de raca,

etnia, territério ou classe social. Mulheres
negras, indigenas, com deficiéncia, idosas,
migrantes e moradoras de dreas rurais, peri-
féricas, quilombolas e ribeirinhas encontram
barreiras adicionais para denunciar e alcan-
car os servicos de protecao. Nao se pode julgar
adequadamente sem reconhecer a dimensao
interseccional das desigualdades que perpas-
sam a vida de meninas e mulheres no Brasil,
cujas diferencas devem ser identificar para
aproximar a politica judicidria da promessa
constitucional de igualdade substancial.

O feminicidio, raramente, surge como
acontecimento sem antecedentes. Ao con-
tréario é o desfecho de uma cadeia de amea-
cas, agressoes, controle e perseguicao que
j& se perpetuavam hé determinado tempo.
S6 em 2025, conforme Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica (2026), foram registradas
132.025 ocorréncias de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, um aumento
de 16,7% em relacao ao ano anterior — cada
uma delas representa um aviso formalizado
ao Estado. Nos feminicidios com autoria iden-
tificada, 96,4% foram cometidos por homens;
60,9% dos autores eram parceiros intimos,
18,9% eram ex-parceiros e 12,1% pertenciam
ao nucleo familiar.

Aresposta do Poder Judicidrio se organiza
como ecossistema de governanca articulada,
com metas, indicadores e supervisao per-
manente. A Politica Judicidria Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhe-
res, o Protocolo de julgamento, o Programa
Justica pela Paz em Casa, o Prémio CNJ Juiza
Viviane Vieira do Amaral e a Ouvidoria Na-
cional da Mulher operam de forma integrada,
dando capilaridade as respostas e conver-
tendo relatos individuais em inteligéncia de
Estado. O compromisso é federativo: exige
articulacdo constante entre Unido, estados e
municipios, e ndo se mede por datas no calen-
dério, mas pela consténcia com que a prote-
¢do é oferecida a cada dia, em cada territério.

Esse desenho constitucional coaduna-se
com a atuacao de todos os demais entes, a
exemplo do Ministério Publico, Defensoria
Publica e Seguranca Publica, cuja integracao
tem o condéo de proporcionar uma resposta
célere e efetiva na tutela dos direitos funda-
mentais das vitimas. Contudo, deve-se refor-
car que nenhuma instituicao protege sozinha:
a prevencdo depende da atuacdo conjunta
entre justica, seguranca publica, satde, assis-
téncia social, educagio e comunicacao.

Celebrar vinte anos ndo é declarar con-
cluido o trabalho. E reconhecer uma ruptura
histdrica e reafirmar um compromisso que
ndo se interrompe: o de tornar a prevengao
acessivel, todos os dias e em todos os territd-
rios. O desafio ndo é ter alei — é fazer que seu
sistema protetivo inteiro seja célere e efetivo.
Porque proteger antes é a forma mais elevada
de fazer justica.
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A prisdo de um homem no Espirito San-
to, acusado de planejar matar o proprio filho
apds uma conversa com uma plataforma de
inteligéncia artificial ser comunicada as auto-
ridades, abre um importante debate juridico:
até onde vai a privacidade nas interagdes com
ferramentas de IA e qual o valor dessas conver-
sas em uma investigacao criminal?

O caso ganhou repercusséo apds a infor-
macao de que a OpenAl comunicou o episddio
ao FBI, que repassou os dados as autoridades
brasileiras. De acordo com as investigacoes, 0
homem teria informado a plataforma que pos-
sufa arma, corda e veneno e que pretendia pra-
ticar homicidios e ataques em locais ptiblicos.

E importante esclarecer que as conversas
com inteligéncia artificial sdo protegidas pela
privacidade e pela Lei Geral de Protegdo de

Dados (LGPD), mas néo possuem sigilo abso-
luto. Diferentemente da relacdo entre advoga-
do e cliente, que conta com protecao juridica
especifica, a interacao com uma plataforma
privada esta sujeita aos seus termos de uso,
politicas de seguranca e a legislacdo aplicavel.

Isso ndo significa que as empresas pos-
sam compartilhar livremente o contetido das
conversas.

A prépria OpenAl informa que pode co-
municar autoridades quando identificar ris-
co concreto e iminente de dano a terceiros.
O ponto central, porém, ndo é apenas se essa
comunicacao poderia ocorrer, mas como ela
ocorreu. Sob o aspecto juridico, uma conversa
com inteligéncia artificial pode servir como
noticia de crime, ou seja, justificar a abertura
de uma investigacao.

Entretanto, iniciar a apuracao de um cri-
me nao é o mesmo que provar que ele ocor-
reu. Desse modo, para fundamentar medidas
cautelares ou uma eventual condenacao, sao
necessarios outros elementos produzidos de
forma regular e submetidos ao contraditdrio.

Outro desafio estd na cadeia de custodia da
prova digital. E indispensavel saber quem teve
acesso as informacgdes, como elas foram preser-
vadas e se o contetido foi mantido integralmen-
te. Além disso, a dificuldade aumenta porque
os sistemas de inteligéncia artificial funcionam,
em muitos aspectos, como verdadeiras “caixas-
-pretas’, sem transparéncia suficiente sobre os
critérios que levaram determinado conteido
a ser considerado uma ameaca.

Também é preciso lembrar que, no
direito penal brasileiro, a mera cogitacao

uando a IA comunica um crime

ou o planejamento de um crime, isolada-
mente, ndo sao puniveis. A responsabili-
zacdo exige algum grau de exteriorizagao
da conduta ou a prética de atos concretos
previstos em lei.

Assim, uma conversa com uma IA, por si
s6, dificilmente sustentaria uma condenacao.
O caso evidencia o desafio de conciliar pre-
vencdo criminal, protecdo de dados e garan-
tias processuais. Se, por um lado, a atuacao
preventiva pode evitar tragédias, por outro,
a tecnologia nao pode reduzir as exigéncias
legais para restringir direitos.

A grande questao nao é apenas se a inteli-
géncia artificial pode alertar sobre um possivel
crime, mas se todo o caminho percorrido por
essa informacao € transparente, integro e pas-
sivel de fiscalizacao pela defesa.



