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AGRONEGOCIO
Acordo que Llimitou por quase duas décadas a compra do grao de areas desmatadas da Amazonia chega ao STF em agosto

Fim da Moratoria da

Soja abre novo debate

» RAFAELA GONCALVES

fim da Moratéria da Soja recolo-

cou o acordo no centro das discus-

soes sobre o agronegacio brasilei-

ro. Enquanto o Supremo Tribunal
Federal (STF) se prepara para analisar, em
agosto, acoes relacionadas ao pacto, os Es-
tados Unidos passaram a citar o enfraque-
cimento do mecanismo como um dos ar-
gumentos para justificar a aplicacao de
uma tarifa adicional de 25% sobre produ-
tos brasileiros.

Criado em 2006, o pacto voluntario re-
uniu empresas, organizacdes da socieda-
de civil e representantes do setor produ-
tivo com o objetivo de impedir a compra
de soja cultivada em dreas da Amazonia
desmatadas ap6s julho de 2008. Por quase
duas décadas, o mecanismo foi considera-
do uma das principais iniciativas para con-
ter a expansdo do plantio da commodity
sobre reas recém-desmatadas.

O pacto chegou ao fim em janeiro deste
ano, apos a desfiliacdo da Associacgdo Bra-
sileira das Industrias de Oleos Vegetais
(Abiove), entidade que reunia as princi-
pais tradings participantes. Empresas co-
mo Cargill e Bunge também deixaram o
acordo. O encerramento ocorreu apds anos
de pressao de produtores rurais e em meio
a questionamentos apresentados ao Con-
selho Administrativo de Defesa Economica
(Cade) sobre possiveis impactos do acordo
sobre a concorréncia no mercado de soja.

Com a extingao do mecanismo, o deba-
te deixou de se restringir as questoes am-
bientais e as regras privadas adotadas pelo
setor. A discussdo passou a envolver tam-
bém questoes juridicas e comerciais. No
Brasil, o STF avaliara os limites da atuacio
dos estados na concessao de incentivos fis-
cais a empresas que aderirem ao pacto. No
cendrio internacional, o tema entrou no ra-
dar das relacoes comerciais com os Estados
Unidos, que associaram o enfraquecimen-
to do acordo a adocado de novas barreiras
contra produtos brasileiros.

Em 12 de agosto, o STF deverd referen-
dar a liminar do ministro Flavio Dino que
suspendeu processos judiciais e adminis-
trativos relacionados a Moratdria da Soja,
incluindo discussdes no Cade. A Corte ana-
lisara as Acoes Diretas de Inconstituciona-
lidade (ADIs) 7774 e 7775, que questionam
se estados podem retirar beneficios fiscais
de empresas que participam voluntaria-
mente do acordo.

Embora o julgamento néo decida direta-
mente sobre a validade do acordo, especia-
listas afirmam que a decisao podera redefi-
nir a relagdo entre politicas publicas e com-
promissos ambientais assumidos pela ini-
ciativa privada. “O julgamento nao analisa
avalidade da legislacdo ambiental nem da
propria Moratéria. O que estd em discussao
é se os estados podem utilizar instrumentos
tributarios para estimular ou desestimular
determinados comportamentos empresa-
riais’) explica Gustavo Vaz Faviero, sdcio do
escritorio AMFF Advogados.

A controvérsia juridica ocorre justa-
mente em um momento em que a politi-
ca ambiental brasileira passou a influen-
ciar as relagdes comerciais internacionais.
Na investigacdo que embasou a tarifa adi-
cional de 25% sobre produtos brasileiros
confirmada na semana passada pelo Es-
critério do Representante Comercial dos
EUA (USTR, na sigla em inglés), o governo
norte-americano argumenta que o enfra-
quecimento da Moratdria reduziria restri-
¢oes ambientais impostas aos produtores
brasileiros, criando vantagens competitivas
consideradas desleais frente a concorren-
tes internacionais.

Embora a justificativa norte-ameri-
cana envolva outros fatores comerciais
e politicos, o episddio reforca uma ten-
déncia observada nos principais merca-
dos consumidores. Critérios ambientais
deixaram de ser apenas uma agenda de
sustentabilidade e passaram a influen-
ciar decisoes de investimento, financia-
mento e acesso a mercados.

Trés frentes de disputa

Como o fim do acordo, repercute na Justica, no mercado e na Amazdnia

EIXO JURIDICO
— STF AVALIA LIMITES DO PACTO

0 que esta em discussao?

A Corte analisa se estados podem retirar
incentivos fiscais de empresas que aderem
voluntariamente ao acordo.

ADIs 7774 e 7775

W Liminar do ministro Flavio Dino
suspendeu processos relacionados ao
tema.

W Julgamento previsto para agosto.

B Debate central: autonomia dos estados
e limites da atuacdo privada no mercado.

%

EIXO COMERCIAL

— POLITICA AMBIENTAL ENTRA NA
DISPUTA TARIFARIA

Os Estados Unidos passaram a citar o
enfraquecimento do acordo entre 0s
argumentos para justificar a tarifa adicional
de 25% sobre produtos brasileiros.

Brasil x Estados Unidos

W Critérios ambientais passam a influenciar
relacOes comerciais.

B Exportadores enfrentam maior cobranca
por rastreabilidade e comprovacao de
origem sustentdavel.

EIXO AMBIENTAL

— EXPANSAO DA SOJA E PRESSAO SOBRE
A AMAZONIA

Estudo publicado na revista Science estima
possiveis impactos do fim do mecanismo:

W 1,4 milhdo de hectares de Floresta
Amazénica poderiam ser convertidos na
proxima década.

W 745 milhoes de toneladas de CO»
equivalente poderiam ser emitidas.

B A moratoria contribuiu para reduzir em
cerca de 35% o desmatamento nas areas
mais suscetiveis a expansao da soja.

2006

B A politica ambiental brasileira entra no
debate sobre competitividade internacional.

2008

2025

Criacdo do acordo entre
empresas, organizacoes
ambientais e setor produtivo.

Fontes: STF, USTR e WWF.

José Cruz/Agéncia Brasil

Definicdo do marco para impedir
a compra de soja cultivada em
areas desmatadas apos julho
daquele ano.

A soja lidera a producao de graos do pais e, em agosto, STF avalia limites do impacto

Impactos sobre a Amazonia

Nesse cendrio, pesquisadores estimam
que um eventual enfraquecimento do me-
canismo pode ampliar a pressao sobre a
Amazonia justamente quando cresce a exi-
géncia internacional por cadeias produ-
tivas livres de desmatamento. Um estudo
publicado na revista Science estima que o
fim do acordo podera resultar na destrui-
¢ao adicional de 1,4 milhao de hectares

de floresta amazonica ao longo da proxi-
ma década, com emissoes de aproxima-
damente 745 milhoes de toneladas de CO2
equivalente — volume préximo ao emitido
anualmente pelo Canada.

Intitulada The Rise and Fall of the Ama-
zon Soy Moratorium, a pesquisa analisou
quase duas décadas de funcionamento do
pacto criado em 2006 por empresas, or-
ganizagOes ambientais e representantes
do governo. O compromisso estabeleceu

2026

Saida da Abiove e
encerramento do pacto.

que tradings e compradores de soja nao
adquirissem graos cultivados em areas
desmatadas ap6s julho de 2008 no bio-
ma amazonico.

Segundo o estudo, a Moratéria con-
tribuiu para evitar a conversdo de apro-
ximadamente 1,8 milhdo de hectares de
floresta e reduziu em cerca de 35% o des-
matamento nas regioes com maior poten-
cial de expansdo da soja.

Os pesquisadores também contes-
tam a ideia de que o acordo teria res-
tringido o crescimento da producdo
agricola. A andlise aponta que exis-
tem cerca de 1,7 milhdao de hectares
de dreas ja abertas e aptas ao cultivo
de soja na Amazdnia, o que permitiria
ampliar a producdo sem a necessidade
de conversao de novas dreas de floresta.

Para Tiago Reis, especialista em Con-
servacao do WWE-Brasil, os resultados re-
forcam que expansao agricola e protecao
ambiental ndo sdo objetivos incompati-
veis. “A Moratéria da Soja mostrou que
é possivel ampliar a producéao agrico-
la mantendo critérios de conservagdo. O
desafio agora é garantir que instrumentos
capazes de reduzir o desmatamento con-
tinuem fazendo parte da estratégia brasi-
leira de desenvolvimento’, afirma.

Além dos impactos diretos sobre a co-
bertura florestal, os pesquisadores aler-
tam para efeitos indiretos do enfraque-
cimento do mecanismo, como o aumen-
to da especulacdo fundidria e da pressao
sobre florestas publicas e propriedades
privadas ainda preservadas.

“Produzir mais e conservar a Amazonia
sao objetivos que podem caminhar juntos,
desde que haja transparéncia, responsabi-
lidade compartilhada e mecanismos capa-
zes de orientar a expansdo produtiva para
areas ja abertas’, diz Reis.

STF analisa ages relacionadas
ao acordo, e tema passa a
integrar disputa comercial com
0s Estados Unidos.

Restricao comercial

Os representantes do setor agropecud-
rio, entretanto, sustentam que a discussao
precisa considerar os limites estabelecidos
pelo Cédigo Florestal. Eles argumentam
que a Moratdria cria restricoes comerciais
adicionais, atingindo, inclusive, produto-
res que realizaram desmatamentos auto-
rizados pela legislacao.

Segundo Leonardo Briganti, sécio do
escritério Briganti Advogados, o ponto
central da controvérsia é que o pacto pri-
vado impede a comercializacdo da soja
produzida em dreas abertas legalmen-
te ap6s 2008. “O produtor cumpre toda a
legislacdo ambiental brasileira, realiza o
desmatamento dentro dos limites autori-
zados e, ainda assim, pode ser impedido
de vender sua producao as principais tra-
dings. A discussao nao envolve o desma-
tamento ilegal, mas a criacdo de uma res-
tricdo privada além da lei’ avalia.

0 advogado Eber de Meira Ferreira, do
escritdrio Peluso, Stiipp e Guaritd Advo-
gados, avalia que a decisdo do STF poderd
delimitar os limites entre a autonomia pri-
vada das empresas e a autonomia dos es-
tados para formular politicas de incentivo
econdmico. “O Estado brasileiro precisa re-
forcar internacionalmente as boas praticas
do agronegdcio, a modernidade da legisla-
¢do ambiental e sua compatibilidade com
a preservacao das reservas ambientais.”

Enquanto o Judicidrio analisa os limites
do acordo, o mercado internacional am-
plia a cobranca por rastreabilidade e com-
provacao de origem sustentavel. O embate
coloca em lados distintos produtores que
defendem a prevaléncia da legislacao na-
cional e compradores globais que adotam
critérios proprios para reduzir a associacao
de suas cadeias ao desmatamento.



