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Em revés para o Planalto, Senado aprova PEC da aposentadoria especial para
agentes comunitarios de salde, com impacto de R$ 27,9 bilhoes aos cofres publicos

Com pauta-bomba,
derrota para governo

» ARMANDO HOLANDA

Senado aprovou, em dois

turnos, ontem, a propos-

ta de emenda a Consti-

tuigdo (PEC) que garante
aos agentes comunitarios de sad-
de (ACS) e dos agentes de com-
bate as endemias (ACE) se apo-
sentarem com o tltimo salario da
carreira e com direito aos mesmos
reajustes concedidos aos profis-
sionais em atividade. O texto rece-
beu amplo apoio no plenério: fo-
ram 71 votos favordveis, um con-
trario e uma abstencdo no primei-
ro turno. Na votacdo seguinte, 73
votos a favor, um contrario e uma
abstencao. Agora, seguird para
sancdo do presidente do Congres-
so, Davi Alcolumbre (Uniao-AP).

0 governo avalia que a propos-
ta, classificada como pauta-bomba,
tera um custo de R$ 27,9 bilhoes ao
longo de 10 anos.

A matéria avancou com apoio
de parlamentares da base do go-
verno e da oposicao. O Palacio do
Planalto liberou a bancada para
votar conforme a orientacao de
cada parlamentar, sem fechar po-
sicdo sobre a proposta.

Durante a discussdo, o sena-
dor Nelsinho Trad (PSD-MS) afir-
mou que os agentes comunitarios
aguardam a aprovacdo da medida
ha mais de 14 anos. Pelo MDB, o
lider Eduardo Braga (AM) classifi-
cou a iniciativa como uma repara-
¢do a uma injustica histdrica con-
tra profissionais que atuam na li-
nha de frente da atencao bdsica
a sadde. Progressistas, Republi-
canos, PSDB, Podemos, Avante e
Unido Brasil também encaminha-
ram voto favoravel.

Lider do governo no Senado,
Teresa Leitao (PT-PE) aprovei-
tou a discussdo para destacar o
reconhecimento dado pelo go-
verno do presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva aos agentes

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

A PEC ird agora para promulgacao por Alcolumbre, que esta com relacoes estremecidas com o Planalto

comunitarios e de combate as
endemias, citando avancos ob-
tidos pela categoria nos dltimos
anos. Apesar da manifestacdo, a
parlamentar informou que nao
participaria da votacao.

Regras

A PEC também define a ida-
de minima de aposentadoria de
57 anos para mulheres e 60 anos
para homens. Para ter, acesso ao
beneficio, serd necessario com-
provar 25 anos de contribuicao e
de efetivo exercicio na funcéo. O
texto ainda preveé regras de tran-
sicao, com idade minima inicial
de 50 anos para mulheres e de 52
anos para homens.

Os direitos a paridade — que
garante 0s mesmos reajustes con-
cedidos aos servidores da ativa
— e a integralidade, permitindo

aposentadoria com o valor cor-
respondente ao ultimo saldrio da
carreira, deixaram de existir pa-
ra a maior parte dos servidores
publicos ha 23 anos e nunca fo-
ram aplicados aos segurados do
INSS. A PEC também estende es-
sas garantias aos agentes indige-
nas de satde e aos agentes indi-
genas de saneamento.

Embora a proposta tenha si-
do aprovada com ampla margem,
técnicos do Ministério da Previ-
déncia alertaram que a aprova-
cao da PEC abre caminho para
outras categorias do servico pu-
blico reivindicarem tratamento
semelhante, como professores,
enfermeiros, auxiliares de en-
fermagem e outros profissionais
submetidos a condi¢des especiais
de trabalho, que poderao recorrer
ao mesmo argumento para plei-
tear integralidade e paridade.

Durigan fala em judicializacao

O ministro da Fazenda, Dario
Durigan, afirmou que, se o Con-
gresso ndo apontar uma fonte de
receita para a proposta que cria
uma aposentadoria especial aos
agentes de sadde, é provavel que
o governo acione o Supremo Tri-
bunal Federal (STF).

“Se estiver nao apontando fon-
te de receita, descumprindo a ju-
risprudéncia do Supremo, é prova-
vel que o governo va ao Supremo’,
disse, enquanto ocorria a anélise
do texto em plenério.

Durigan frisou que a Cons-
tituicdo sempre previu que a
criacdo de um beneficio previ-
dencidrio exige a indicacgdo de
uma fonte de receita. “E preciso
ver o que o Congresso vai apro-
var nesse sentido, e as medidas
judiciais podem ser avaliadas

OAB intercedeno S
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» |AGO MAC CORD

O Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB)
enviou um oficio ao ministro Ale-
xandre de Moraes, do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), solicitando a re-
versdo da decisao que suspendeu as
visitas do senador e pré-candidato a
Presidéncia da Reptiblica Flavio Bol-
sonaro (PL-R]) ao pai, 0 ex-presidente
Jair Bolsonaro. A entidade argumenta
que, além do vinculo familiar, Flavio &
advogado habilitado nos autos e que
as prerrogativas da profissao garan-
tem o direito de comunicacao pes-
soal e reservada com o cliente para
fins estritamente profissionais.

Aproibicao de visitas foi imposta
por Moraes na segunda-feira e tem
validade de 90 dias. A decisao ocor-
reu apo6s Flavio divulgar, nas redes
sociais, uma carta manuscrita do
pai no sdbado. Para Moraes, o ato

sempre, para que a gente res-
peite o equilibrio fiscal.”

O titular da Fazenda acrescen-
tou que tem falado com o presiden-
te do Senado e reiterado os pedi-
dos para que nao se comprometa
o equilibrio que foi “arduamente
conseguido por essa gestao’, com
esse tipo de medida de alto impac-
to fiscal. “Tenho reiterado e reite-
rei aos dois presidentes’; destacou.

Samula

Durigan afirmou também que
estd avancando a discussao no
STF sobre a simula — um tipo de
consolidacao de interpretacao ju-
ridica — para explicitar que a cria-
c¢do de qualquer despesa precisa
estar acompanhada de uma com-
pensacao pelo lado da receita. “Eu

Senador acionou a entidade para
usar prerrogativa de advogado

li a simula. E a gente, inclusive,
fez contribuicoes.”

Estimativas atualizadas do
Ministério da Previdéncia Social
(MPS) indicam que o projeto teria
impacto fiscal de R$ 27,9 bilhoes
em 10 anos. Segundo a pasta, o
valor é composto por um cus-
to de R$ 17,6 bilhoes para o Re-
gime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS), que atende aos servi-
dores publicos federais, estaduais
e municipais, e de R$ 10,3 bilhoes
para o Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS).

Considerando os préximos 80
anos, a insuficiéncia financeira pro-
vocada pelo texto passa de R$ 54 bi-
lhdes, segundo a pasta. As estimativas
ja consideram a reducdo de receitas
dos regimes de previdéncia e a ante-
cipagdo do pagamento de beneficios.

configurou um desrespeito as con-
di¢oes da prisao domiciliar do ex-
-presidente, que proibe o uso de re-
des sociais diretamente ou por in-
termédio de terceiros.

No documento assinado por Dé-
lio Lins e Silva Jtnior, presidente em
substituicao do CFOAB, e por Alex
Sarkis, procurador nacional de De-
fesa das Prerrogativas, a entidade re-
forca o carater estritamente institu-
cional de sua manifestacao. Os re-
presentantes ressaltaram que a ini-
ciativa juridica busca unicamente
assegurar a observancia das prer-
rogativas da advocacia, sem qual-
quer tipo de interferéncia no mérito
da execucdo penal ou nas medidas
determinadas pela Suprema Corte.

A manifestagao detalha a con-
digdo juridica de Flavio Bolsona-
ro, ressaltando que ele ndo atua
no caso apenas na condicdo de
familiar, mas sim, como defensor

O que prevé a PEC

» Para a aposentadoria, 0S
agentes tém de comprovar
‘atuacao por 25 anos
exclusivamente no efetivo
exercicio de suas funcdes".

» A idade minima de
aposentadoria é de 50 anos
para mulheres, e 52 anos para
homens, até 31 de dezembro
de 2030;

» De 52 anos para mulheres, e
54 anos para homens, até 31 de
dezembro de 2035;

» De 54 anos para mulheres, e
56 anos para homens até 31 de
dezembro de 2040;

» De 57 anos para mulheres, e
60 anos para homens, a partir
de 1° de janeiro de 2041.

» Qutra possibilidade prevista
pela PEC é de aposentadoria
por idade, para mulheres
que completarem 60 anos
e homens de 63 anos com,
no minimo, 15 anos de
contribuicdo e 10 anos
de atividade.

» A PEC proibe a contratacao
tempordria ou terceirizada
dos agentes em questao,
anao ser em casos de
emergéncia em
sadde publica.

» Segundo a proposta, 0s
servidores terceirizados
que participaram de
processo seletivo publico
“serao automaticamente
transformados em servidores
plblicos" a partir da
publicacdo do texto.

» Gestores publicos terdo até
31 de dezembro de 2028 para
implementar as regras.

upremo por Flavio

constituido de forma regular. Sob
essa Otica, a entidade argumenta
que eventuais restricoes de cara-
ter pessoal impostas ao parlamen-
tar ndo podem servir de obstaculo
para o livre exercicio de sua ativi-
dade profissional como advogado.

A solicitacao sugere que as reu-
nides sejam viabilizadas sob as cau-
telas e diretrizes que o ministro re-
lator considerar adequadas, assegu-
rando que o foco das interacoes se-
ja estritamente a prestacao de ser-
vicos juridicos.

A manifestacdo da OAB ocor-
reu apos ser provocada pelo pro-
prio senador, que informou a enti-
dade sobre a possivel restricdo ao
seu exercicio profissional.

Além da suspensao das visitas
por trés meses, Moraes estabele-
ceu um prazo de 48 horas para que
adefesa de Bolsonaro explique a di-
vulgacdo da carta.
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Quando a "pequena
politica" poe em risco
0 papel do Estado
Democratico

A reacdo do presidente nacional do PL, Valdemar Costa
Neto, as decisoes do ministro Flavio Dino, do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), revela algo mais profundo do que uma
disputa judicial em torno de emendas parlamentares. Ao tra-
tar como natural a participacdo de um dirigente partidario
sem mandato na indicacao de verbas publicas — pratica tam-
bém atribuida pela Policia Federal ao ex-presidente da Ca-
mara Eduardo Cunha —, Valdemar expde uma cultura poli-
tica dominante no Congresso Nacional que passou a consi-
derar o Orcamento da Unido patrimonio compartilhado por
ctpulas partidérias, lideres do Congresso e operadores ins-
talados na maquina legislativa.

Segundo a investigacdo, 21 emendas relacionadas ao di-
rigente do PL movimentariam R$ 119,2 milhées, dos quais
cerca de R$ 104 milhoes ja teriam sido pagos. A defesa ne-
ga dolo, fraude e obtencdo de vantagem pessoal e anuncia
que contestard as medidas. No caso de Eduardo Cunha, sdo
investigadas 29 emendas, no valor de R$ 6,1 milhdes, regis-
tradas como indicacdes da lideranga do Republicanos, em-
bora o ex-deputado nio exerca mandato. Cunha também
nega irregularidades.

Em ambos os episddios, a questao central nao é o didlogo
politico, mas a possivel existéncia de “cotas orcamentarias in-
formais” administradas por agentes sem competéncia consti-
tucional para dispor do Orcamento. A decisdo mais recente de
Dino reafirma que a indicagdo de emendas é um ato funcional
e personalissimo. Emendas nao sao propriedade particular, nao
podem ser cedidas, emprestadas ou vendidas, nem adminis-
tradas por ex-parlamentares, dirigentes partiddrios, empresa-
rios ou intermedidrios.

Depois do fim do orcamento secreto, coibido pelo Supre-
mo, a opacidade voltou a se instalar por outros caminhos. E
nao se resume as suspeitas envolvendo Valdemar ou Cunha,
nem pode ser atribuido exclusivamente ao PL ou ao Republica-
nos. Trata-se de uma pratica generalizada, que beneficia prin-
cipalmente os grandes partidos, do PL ao PT, passando pelas
legendas do Centréo.

E um iceberg. Auditoria da Controladoria-Geral da Unido
examinou R$ 20,7 bilhoes em emendas Pix distribuidas, entre
2020 e 2024, a 5.335 municipios — 95% das cidades brasileiras.
Numa amostra de 15 municipios, 12 apresentaram transparén-
cia e rastreabilidade inadequadas. Entre as 14 prefeituras que
j& haviam executado os recursos, nove apresentaram irregula-
ridades graves, como indicios de direcionamento de contrata-
cdes, sobrepreco e superfaturamento.

Na saude, 75 auditorias do Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Satide, realizadas em 48 mu-
nicipios de 23 unidades da Federacao, identificaram im-
pacto financeiro de R$ 25,9 milhdes sobre R$ 53,3 milhodes
fiscalizados. Desse total, R$ 20,6 milhoes foram classifica-
dos como danos efetivos ao erdrio e R$ 5,3 milhoes como
desvios de recursos.

Disparidade de armas

Nao se trata de demonizar as emendas. Uma coisa é atender
necessidades locais ignoradas pela burocracia federal e aproxi-
mar o Orcamento das demandas dos municipios. Outra é trans-
formar um instrumento complementar no eixo dominante da
politica fiscal e eleitoral. Quando a distribuicdo deixa de obe-
decer a planejamento nacional, critérios técnicos, transparén-
cia e avaliacdo de resultados, o Estado passa a ser fragmenta-
do, mas ninguém se responsabiliza pela efetiva execucao dos
recursos nem com a politica a que servem.

0 pensador italiano Antonio Gramsci distinguia a “pequena
politica” — feita de intrigas, articulagoes de bastidores e inte-
resses fisioldgicos — da “grande politica’, relacionada a organi-
zacdo do Estado, as estruturas econdmicas e sociais e aos gran-
des interesses nacionais. No Brasil, as emendas inverteram es-
sa hierarquia. A pequena politica apropriou-se de parcela tao
expressiva do Orcamento que se transformou numa questao
de Estado, ou seja, da grande politica.

Em 2024, o conjunto das emendas chegou a aproxima-
damente R$ 47,4 bilhoes, valor préximo dos R$ 55 bilhoes
destinados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, em
2024. O volume executado dessas emendas atingiu R$ 9,3
bilhoes em 2025 e chegou a R$ 12,1 bilhdes no Or¢amento
de 2026. A Transparéncia Brasil identificou R$ 1,3 bilhao
executado em 2025 por meio de 1.341 emendas registra-
das apenas em nome de lideres partidarios. A Comissao
de Satde concentrou R$ 818,1 milhoes dessas indicacgoes
sem autoria nominal.

Em vez de desaparecer, o orcamento secreto mudou de no-
me, de modalidade e de operador. PP, Unido Brasil, Republi-
canos, PL, Avante, Podemos e Solidariedade utilizaram as cha-
madas emendas de lideranca em 2025. Em 2026, 0 PT também
passou a empregar o modelo. A generalizacdo explica a resis-
téncia do Congresso. A consequéncia eleitoral € uma dispari-
dade de armas quase intransponivel entre quem tem e quem
ndo tem mandato e a formacdo de um regime no qual um pe-
queno grupo de lideres de bancada detém o controle da maior
parte dos investimentos da Unido.
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