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presidente Luiz Indcio Lu-

la da Silva sancionou, no

mes passado, o novo Mar-

co Legal do Transporte
Publico Coletivo Urbano, uma le-
gislacdo que busca modernizar o
ambiente regulatdrio da mobilida-
de no pais e reforcar os instrumen-
tos de financiamento para estados
e municipios.

Anova lei parte de um diagnés-
tico histérico do setor ao reconhe-
cer que a sustentabilidade finan-
ceira do transporte publico nao po-
de depender exclusivamente da ta-
rifa paga pelos usudrios. Com isso,
abre espago para a diversificacdo
das fontes de custeio e para a ado-
¢ao de novos modelos de subsidio,
em um sistema ha anos pressiona-
do por desequilibrios estruturais.

O texto também estabelece di-
retrizes de maior transparéncia na
gestdo, a criacao de indicadores de
qualidade e a definicdo de metas
de desempenho e reducéo de im-
pactos ambientais nos contratos.
A medida entra em vigor em um
cenario de transformacdo da mo-
bilidade urbana no pais, marcado
por desafios de financiamento, efi-
ciéncia e integracdo dos sistemas
de transporte nas grandes cidades.

O 6nibus segue como o prin-
cipal meio de transporte para mi-
lhées de brasileiros. Segundo da-
dos do Censo 2022 do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 21,4% da populagéo ocu-
pada, o equivalente a 14,9 milhées
de pessoas, utilizam o modal para
se deslocar ao trabalho.

Nos tltimos anos, outro fend-
meno tem pressionado a susten-
tabilidade do sistema: o aumento
das gratuidades e isencdes tarifé-
rias. A proporcéao de passageiros
pagantes caiu de 72% em 2021 pa-
ra 56,7% em 2024, movimento que
amplia a dependéncia de subsidios
publicos para manter o equilibrio
financeiro das operacéoes.

No sistema metroferroviario,
os nimeros também ajudam a di-
mensionar a relevancia da mobi-
lidade coletiva no pais. Em 2025,
metrds e trens urbanos transpor-
taram 2,59 bilhdes de passageiros,
o0 equivalente a uma média de 8,7
milhoes de usuarios por dia ttil. A
rede metroferrovidria brasileira so-
ma 1.144,7 quilémetros de exten-
sdo operacional e atende cerca de
49,8 milhoes de habitantes em 73
municipios.

Para o mestre em ciéncia poli-
tica, pesquisador em mobilidade
urbana e ex-coordenador do Me-
tr6-DF Carlos Penna Brescianini,
o debate sobre o financiamento do
transporte publico envolve diferen-
tes perspectivas e exige equilibrio
entre sustentabilidade econdmica
e garantia de acesso da populagao
a0 Servico.

Segundo ele, parte do setor
defende a ampliacao dos subsi-
dios governamentais para cus-
tear a operacao dos sistemas,
mas hé alertas de que, em al-
guns casos, esse modelo pode
gerar distor¢des na gestdo e na
eficiéncia do servico.

Por outro lado, Brescianini res-
salta que hd uma preocupacao le-
gitima em assegurar a oferta de
transporte coletivo em regioes
onde a operacdo nao se susten-
ta apenas com a arrecadacao
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MOBILIDADE

Mudanca prevista no Marco Legal redefine o financiamento do transporte coletivo e amplia as fontes de custeio, reduzindo
a dependéncia exclusiva das tarifas pagas pelos usudrios. Medida busca modernizar a gestdao da mobilidade urbana

Transporte publico
passa por reestruturacao

:

Segundo o Censo, 21,4% da populacdo ocupada utiliza dnibus para ir ao trabalho. Em 2025, o sistema metroferroviario transportou 2,59 bilhées de passageiros
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A lei cria condicoes
para que estados e
municipios utilizem
novas fontes de
financiamento,
reduzindo
gradualmente a
pressao sobre a
tarifa"

Alex Carreiro, ex-secretdrio-
executivo de Mobilidade
do Distrito Federal

tarifaria, o que torna o debate
mais complexo e estrutural.

Em sua avaliacao, a princi-
pal funcédo do transporte publico
€ garantir a mobilidade urbana,
conceito que vai além da simples
oferta de veiculos e linhas. “Um
bom transporte publico garante a
mobilidade urbana. A mobilidade
pode ser entendida como a me-
lhor capacidade de uma pessoa se
deslocar de um ponto a outro com
mais rapidez, seguranca, limpeza
e preco’, explica.

“O Brasil é excessivamen-
te rodoviarista. Sdo mais de 130
milhoes de automéveis para 213
milhoes de habitantes. Assim, as
cidades brasileiras estdo superlo-
tadas, o que prejudica o transpor-
te publico’, afirma.

Apesar dos desafios, Bresciani-
ni aponta experiéncias positivas
em algumas capitais. Em Sao Pau-
lo, destaca a integracao entre dife-
rentes modais por meio de um tni-
co cartdo de transporte e os investi-
mentos na expansdo da malha me-
troferroviaria. Ja no Rio de Janeiro,
ressalta a integracao entre metro,
VLT, barcas e 6nibus, além dos pro-
jetos de ampliacdo dos sistemas de
transporte de média capacidade.

Para o pesquisador, o debate so-
bre mobilidade precisa ser tratado
como prioridade nas politicas pu-
blicas. “O transporte deve ser visto
como uma atividade prioritria e
fundamental, assim como a satde,
aeducacio e a seguranca’, enfatiza.

Orcamento

Na avaliacao do especialista em
mobilidade urbana e ex-secretario
executivo de Mobilidade do Distri-
to Federal, Alex Carreiro, o princi-
pal avanco da nova legislacdo é o
reconhecimento de que o trans-
porte coletivo ndo pode continuar
dependendo apenas da arrecada-
¢ao das passagens para garantir sua
sustentabilidade financeira.

Segundo ele, a medida repre-
senta uma mudanca de paradig-
ma no setor, ao ampliar o debate
sobre novas fontes de financiamen-
to e o papel do poder ptblico no
equilibrio dos sistemas de mobili-
dade urbana.

“O Marco Legal moderniza a
forma de enxergar o setor, criando
instrumentos para diversificar fon-
tes de financiamento, fortalecer a
governanca e estimular uma ges-
tdo mais orientada a resultados. E
uma mudanca importante porque

o modelo anterior chegou ao limi-
te: quanto mais passageiros o siste-
ma perdia, mais a tarifa precisava
subir para compensar a perda de
receita, alimentando um ciclo de
deterioracao’, avalia.

De acordo com Carreiro, a
criacdo de mecanismos de finan-
ciamento pode reduzir gradual-
mente a pressdo sobre o valor das
passagens e permitir que estados
e municipios ampliem os inves-
timentos na qualidade do ser-
vigo prestado a populacdo, com
melhorias na oferta, na eficién-
cia operacional e na experiéncia
dos usudrios.

“A lei cria condicoes para que
estados e municipios utilizem no-
vas fontes de financiamento, redu-
zindo gradualmente a pressdo so-
bre a tarifa. Isso néo significa que
a passagem deixard de existir, mas
que o sistema poderd ser financia-
do também por mecanismos que
reconhecam os beneficios eco-
nomicos, sociais e ambientais do
transporte coletivo’, explica.

O especialista destaca, ainda,
que a ampliacdo das receitas po-
de favorecer a renovacao das fro-
tas, a adocdo de novas tecnologias
e melhorias na infraestrutura. De
acordo com ele, um sistema menos
dependente da arrecadacdo tarifa-
ria passa a ter melhores condicoes
de planejar investimentos de longo
prazo e oferecer um servi¢o mais
eficiente aos usudrios.

Tarifa zero

Anova legislacdo também abre
espaco para a ampliacdo de mo-
delos de gratuidade, como a tari-
fa zero, j4 adotada em parte dos

municipios brasileiros. No entanto,
Carreiro alerta que a medida exige
planejamento e fontes permanen-
tes de custeio para evitar impactos
negativos na operacdo do sistema.

“A discussao central ndo deve
ser apenas se o usudrio paga ounao
paga, mas quem financia o siste-
ma e de que forma. A experiéncia
nacional mostra que a gratuidade
pode aumentar significativamente
a demanda, mas exige fontes per-
manentes de custeio, planejamen-
to operacional e monitoramento da
qualidade’) observa.

Outro ponto previsto no Marco
Legal é aampliacdo do uso de indi-
cadores de desempenho na avalia-
¢do dos operadores de transporte.
O especialista em mobilidade ava-
lia que a remuneracao das empresas
deve estar cada vez mais vinculada

e

O transporte deve
ser visto como
uma atividade
prioritaria e
fundamental,
assim como a
sadde, a educacao
e a seguranca”

Carlos Penna
Brescianini, pesquisador
e ex-coordenador

do Metro-DF

aos resultados entregues aos passa-
geiros, como qualidade, eficiéncia e
regularidade do servico.

“O foco nao pode estar apenas
na quantidade de quildbmetros ro-
dados, mas também em aspectos
como pontualidade, regularidade,
lotacao, velocidade comercial, con-
fiabilidade e satisfacao do usudrio’,
diz Carreiro.
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O ex-secretdrio também avalia
que o uso de dados e ferramentas
de inteligéncia artificial pode con-
tribuir para tornar os sistemas mais
eficientes. Segundo ele, essas tecno-
logias permitem ajustar itinerarios
em tempo real, reduzir tempos de
espera, otimizar a oferta de veicu-
los e compreender com maior pre-
cisao os padroes de deslocamento
da populagao, tornando o planeja-
mento mais responsivo a demanda.

Além dos desafios financeiros e
tecnologicos, Carreiro aponta que
a integracdo entre municipios e re-
gides metropolitanas segue como
um dos principais entraves da mo-
bilidade urbana no Brasil, espe-
cialmente em dreas onde os deslo-
camentos didrios ultrapassam fron-
teiras administrativas.

“As pessoas vivem em uma cida-
de, trabalham em outra e estudam
em uma terceira, mas os sistemas
continuam sendo planejados de for-
ma fragmentada. O deslocamento
da populacao nao respeita limites
administrativos, e o planejamento
da mobilidade também nao deve-
ria respeitar’, observa.

*Estagiario sob a supervisio de
Rafaela Goncalves



