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» RAFAELA GONCALVES

forma como o Brasil clas-

sifica garimpos e minera-

doras pode transformar o

mercado do ouro, ampliar
arastreabilidade da producéo e en-
durecer o controle ambiental so-
bre parte significativa da ativida-
de mineral. Uma proposta inédita
elaborada pelo Instituto Escolhas
defende que a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) passe a en-
quadrar os empreendimentos de
acordo com seu porte operacional,
e ndo apenas pelo regime juridico
em que estao registrados.

Na prética, a mudanca permiti-
ria que cerca de 90% do ouro hoje
produzido sob o regime de garim-
PO migrasse para a mineracao in-
dustrial sem necessidade de alterar
alegislagdo. A proposta esté reu-
nida no estudo Nem todo garimpo
é pequeno, nem toda mineragdo é
grande: definindo os portes opera-
cionais, que parte da avaliacdo de
que a legislacdo mineral brasilei-
ra deixou de acompanhar a evolu-
cdo do setor.

O documento, recebido com
exclusividade pelo Correio, esti-
ma que, dos 320 garimpos de ou-
ro atualmente em operagdo no
pafs, 97 j4 possuem caracteristi-
cas compativeis com pequenas e
médias mineradoras. Embora re-
presentem apenas 30% das opera-
coes, esses empreendimentos con-
centram aproximadamente 90% da
producéo de ouro registrada no re-
gime de Permissao de Lavra Garim-
peira (PLG).

Hoje, as regras praticamente en-
quadram as operagdes em apenas
dois grandes grupos: garimpo ou
mineracgao industrial, desconside-
rando a existéncia de centenas de
empreendimentos de pequeno e
médio porte que surgiram nas ul-
timas décadas.

Segundo a pesquisadora do Ins-
tituto Escolhas, Larissa Rodrigues,
a legislacao foi construida em um
contexto completamente diferente
do atual. “Quando as regras foram
criadas, o Brasil tinha basicamen-
te duas fotografias do setor, a Vale e
0s garimpos extremamente artesa-
nais, como Serra Pelada. Essa reali-
dade mudou completamente. Ho-
je nem toda mineragéo industrial é
uma Vale e muitos garimpos tam-
bém deixaram de ser operacdes ru-
dimentares’, afirma.

Ela explica que a evolugao tec-
noldgica, a mecanizacao e o ama-
durecimento econdmico da ativi-
dade criaram um cendrio que ja
nao cabe na divisdo atual. “Hoje
nao existe mais apenas o garimpo
ou a Vale. Existem milhares de ope-
racoes de pequeno e médio por-
te, tanto na mineracao industrial
quanto no garimpo, e a legislacéo
nao consegue enxergar essa diver-
sidade’, avalia.

Pararesolver esse descompasso,
o estudo propde que a ANM pas-
se a avaliar cada empreendimen-
to por meio de uma matriz com-
posta por oito indicadores: produ-
c¢do anual de ouro, volume de mi-
nério movimentado, grau de me-
canizacdo, tipo de beneficiamen-
to, complexidade tecnoldgica, drea
lavrada, namero de trabalhadores
e uso de explosivos. A partir des-
sa analise, cada mina seria enqua-
drada em uma das cinco categorias

MINERACAO

Estudo do Instituto Escolhas propoe uma nova classificacao para empreendimentos minerais. Medida pode levar 90% do ouro
hoje produzido sob regime de garimpo para a mineracao industrial, ampliando a rastreabilidade e o controle ambiental

Garimpo na mira de
nova classificacao

Garimpo x mineracdo

Proposta pode mudar o enquadramento de 30% dos garimpos brasileiros
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5 FAIXAS DE PORTE OPERACIONAL

Concessao de Lavra

Faixa Producdo de ouro (kg/ano) Volume de ROM (t/ano) Area lavrada (ha) Trabalhadores

Garimpeiro até 12 até 50.000 até 1 até 10

Pequeno 122240 50.000 a 500.000 lab 11a20

Médio 240a1.200 500.000 a 1.000.000 5a50 21a60

Grande 1.200 a 5.000 1.000.000 a 5.000.000 50 a 500 61 a 300

Global acima de 5.000 acima de 5.000.000 acima de 500 acima de 300

8 INDICADORES DA DISTRIBUI(:.‘AO DAS DISTRIBUI(:.‘ﬁO DAS DISTR[BUI(;I\C_I DAS DISTRIBUIQE\Q DAS
MATRIZ MULTICRITERIO 320 PLGS POR PORTE 320 PLGS POR PORTE 100 CONCESSOES 100 CONCESSOES
E SEUS PESOS — NUMEROQO DE AREAS — PRODUCAO DE DE LAVRA — DE LAVRA —
Producdo anual de ouro — 20% Garimpeiro: 223 dreas (70%) OURO (kg) NUMERO DE AREAS PRODUCAO DE
Volume de ROM anual — 20% Pequeno: 94 dreas (29%) Garimpeiro: 568 kg (10%) Garimpeiro: 44 dreas OURC lkg

Grau de mecanizagao — 15%

Médio: 3 dreas (1%)

Pequeno: 4.335 kg (75%)

Pequeno: 27 dreas

Garimpeiro: 155 kg

Tipo de beneficiamento — 10%

Grande: 0

Médio: 906 kg (15%)

Médio: 15 areas

Pequeno: 1.659 kg

Complexidade tecnoldgica — 10%

Area lavrada — 10%

Nidmero de trabalhadores — 10%

Uso de explosivos — 5%

ALAN CHAVES/AFP

Global: 0

Grande: 0

Grande: 10 dreas

Médio: 10.087 kg

Global: 0

Fonte: Instituto Escolhas / ANM — dados CFEM 2025

Dos 320 garimpos de ouro, 97 ja sao pequenas e médias mineradoras

propostas: garimpeira, pequena,
meédia, grande ou global.
Segundo a pesquisadora, tra-
ta-se de uma mudanca regulato-
ria que pode ser implementada
sem alterar o Cédigo de Minera-
¢do. “Ndo é necessario mudar a
lei. O Cédigo de Mineracdo esta-
belece regras gerais. A proposta é
permitir que a Agéncia Nacional de

Mineracéo olhe cada operacao de
forma mais préxima e estabeleca
exigéncias condizentes com o porte
de cada empreendimento.”

Distorcao

Os nuimeros levantados pelo es-
tudo ilustram a distor¢do do mo-
delo atual. Dos 320 garimpos de

Global: 4 dreas

ouro que efetivamente registra-
ram produgao em 2025, 223 dreas
— cerca de 70% do total — conti-
nuariam enquadradas como ga-
rimpeiras por produzirem até 12
quilos de ouro por ano. Entretan-
to, juntas, responderam por ape-
nas 568 quilos de ouro, aproxima-
damente 10% da producdo regis-
trada nesse regime.

Em sentido oposto, apenas 97
operacgoes — sendo 94 classifica-
das como pequenas e trés como
médias — responderam por 5.242
quilos de ouro, o equivalente a cer-
ca de 90% da producao sob Permis-
sao de Lavra Garimpeira.

De acordo com Larissa Rodri-
gues, esses empreendimentos ja
operam, na pratica, com caracte-
risticas muito mais proximas da
mineracao industrial. “Se fizermos
essa classificacdo por porte, cerca
de 97 operagdes migrariam para o
regime de concessao de lavra. Is-
so significa que aproximadamen-
te 90% do ouro produzido hoje pe-
los garimpos deixaria de estar en-
quadrado como garimpo’, destaca.

Particularidades

A pesquisadora ressalta que o
impacto da proposta é ainda maior
quando se trata do ouro. Diferen-
temente dos demais minerais, ele
é considerado um ativo financeiro
e estd submetido a um modelo es-
pecifico de comercializacao.

Hoje, todo o ouro produ-
zido sob Permissao de Lavra

Grande: 16.739 kg
Global: 36.565 kg

Valdo Virgo/CB/D.A Press

Garimpeira precisa ser vendido
obrigatoriamente as Distribui-
doras de Titulos e Valores Mo-
bilidrios (DTVMs). “Existe uma
restricdo enorme nesse merca-
do. As DTVMs estiveram envol-
vidas em diversas investigacoes
sobre compra de ouro ilegal e is-
so acabou incentivando o garim-
po ilegal ao longo dos dltimos
anos’, observa.

Segundo ela, esse modelo tam-
bém limita quem atua de forma
regular. “Mesmo quando o garim-
po possui autorizacdo da ANM e
licenciamento ambiental, ele
continua obrigado a vender sua
producao para esse sistema. Isso
impede o acesso a mercados in-
ternacionais mais responsaveis,
que remuneram melhor opera-
coes que adotam boas praticas
ambientais, que ndo utilizam
mercurio e que respeitam seus
trabalhadores.”

Oportunidades

Ao migrarem para o regime de
Concessao de Lavra, essas opera-
cOes passariam a cumprir requisi-
tos mais rigorosos, como pesquisa
mineral, plano de aproveitamen-
to econdmico e um licenciamento
ambiental mais robusto.

Em compensacgao, poderiam
acessar crédito bancério, exportar
diretamente sua producao, nego-
ciar com novos compradores e dei-
xar de depender obrigatoriamente
das DTVMs. “Essas operagdes vao
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Quando as regras
foram criadas,

o Brasil tinha
basicamente duas
fotografias do setor,
a Vale e os garimpos
extremamente
artesanais, como
Serra Pelada. Essa
realidade mudou
completamente”

Larissa Rodrigues, pesquisadora
do Instituto Escolhas

ter que fazer um pouco mais. O li-
cenciamento ambiental fica mais
rigido, mas elas passam a ter acesso
ao financiamento, ao mercado in-
ternacional e conseguem eliminar
intermedidrios’, ressalta.

Segundo Larissa, essa mudan-
ca também resolveria um dos prin-
cipais gargalos da cadeia do ouro,
a rastreabilidade. “Na mineracao
industrial sabemos exatamente de
onde vem o ouro. O problema es-
t4 no garimpo, porque a comer-
cializacdo ocorre por diversos in-
termedidrios. Quando essas ope-
racoes passam para a concessao
de lavra, elas podem vender dire-
tamente e comprovar a origem da
producao’, diz.

O estudo aponta que, além de
fortalecer a rastreabilidade, a pro-
posta amplia o controle ambiental,
melhora a fiscalizacdo conforme o
porte das operagdes, aumenta a se-
guranca juridica e facilita o acesso
dos empreendedores a mercados e
financiamento

Um dos principais argumentos
apresentados pelos proprios garim-
peiros contra a migracao para a mi-
neracao industrial é a complexida-
de do processo. Para Larissa, a pro-
posta busca justamente romper es-
sa légica. “Hoje o empreendedor
sai de um regime muito simples pa-
ra outro extremamente complexo.
E oito ou oitenta.”

A pesquisadora explica que o
objetivo ndo é exigir de uma pe-
quena mineradora os mesmos
requisitos aplicados as gran-
des empresas globais, mas criar
uma trajetoria gradual de evo-
lucdo. “Nao estamos falando de
transformar uma pequena ope-
racdo em uma mineradora glo-
bal. Estamos falando de estabe-
lecer critérios compativeis com
esse tipo de operacdo e construir
uma jornada para que esses em-
preendimentos evoluam ao lon-
go do tempo’, afirma.

Para ela, essa transicao benefi-
cia tanto o setor produtivo quanto
o interesse ptblico. “Quando con-
seguimos criar incentivos para que
o empreendedor cres¢a de forma
responsavel e, a0 mesmo tempo,
ampliar o controle ambiental, a fis-
calizacdo e arastreabilidade, todos
ganham. E assim que conseguimos
transformar o setor mineral de for-
ma positiva’, acrescenta.



