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O contingente representa cerca de 24% da
populacdo prisional brasileira. “Ou seja, pra-
ticamente um quarto das pessoas que estao
presas estd cumprindo uma prisao sem ter
sido julgada. E um ntimero bastante expres-
sivo, especialmente quando consideramos
que a Constituicdo Federal estabelece que a
prisdo preventiva deve ser uma medida ex-
cepcional, e ndo a regra’, afirma o advogado
Bruno Shimizu.

Segundo ele, muitas prisdes preventivas
sdo decretadas sem a existéncia de elemen-
tos concretos que demonstrem que o acu-
sado pretende fugir, cometer novos crimes
ou interferir na producao de provas. Em
alguns casos, a prisao acaba sendo funda-
mentada apenas na gravidade da acusacao,
sem uma andlise individualizada sobre a
situacdo daquela pessoa e os riscos reais
que ela representa.

“Muitas pessoas permanecem presas
durante todo o processo e, ao final, sdo ab-
solvidas ou recebem condenagdes que nao
resultam em pena de prisao’, afirma.

Como exemplo, Bruno utiliza os proces-
sos relacionados ao tréafico de drogas, nos
quais, segundo ele, ainda hd uma tendén-
cia de decretacgao da prisao preventiva de
forma ampla. No entanto, ao final da acao
penal, quando sdo analisadas as circunstan-
cias especificas do caso — como a condicédo
de réu primario, os bons antecedentes e a
quantidade de droga envolvida —, a pena
aplicada pode permitir medidas alternativas
ao encarceramento.

Nessas situagdes, a pessoa permanece
presa durante toda a tramitagéo do processo,
mas, apds a condenacio, recebe uma pena
que ndo necessariamente justificaria o perio-
do em que ficou privada de liberdade.

Impacto social

Além de contribuirem para a superlota-
¢do carceraria, 0 uso excessivo das prisdes
preventivas também gera impactos sociais re-
levantes. O advogado Bruno Shimizu explica
que, atualmente, ha uma ampla dissemina-
¢do de facgdes criminosas dentro do sistema
prisional. Segundo ele, diante da precarieda-
de estrutural das unidades, muitas vezes sao
0s proprios integrantes dessas organizagoes
que passam a exercer funcdes de organizacao
interna nos presidios.

“Quando ha falhas ou insuficiéncia no
fornecimento de itens basicos, que deveriam
ser garantidos pelo Estado, parte dos presos
acaba dependendo do rateio interno para
suprir essas necessidades’, detalha.

Para Shimizu, essa dinamica aumenta a
possibilidade de que pessoas que ingressam
no sistema prisional estabelecam algum tipo
de vinculo com facgdes durante o periodo
de encarceramento. Assim, individuos que
nao precisariam permanecer presos, ou cuja
situacao ndo justificaria uma prisao preven-
tiva, acabam expostos a um ambiente que
pode favorecer a aproximacdo com estruturas
criminosas.

“O sistema prisional acaba funcionando,
em muitos casos, como uma espécie de escola
do crime, porque coloca a pessoa em contato
com uma organizacao criminosa que, talvez,
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"0 uso excessivo da prisao é
uma verdadeira contradicao
em termos: prende-se em
nome da ordem piblica e se
alimenta exatamente aquilo
que se diz combater"

Rita Machado

nao fizesse parte da realidade dela antes)) afirma.

0 advogado destaca, ainda, que os efeitos
desse primeiro contato com o sistema penal
podem continuar apo6s a saida da prisao. A
passagem pelo carcere pode influenciar a for-
ma como essa pessoa sera vista em futuras
abordagens policiais ou investigacdes, au-
mentando o risco de estigmatizacao e de uma
nova selecao pelo sistema de justica criminal.

“Ela passa a vivenciar processos de recri-
minalizacao e de nova selecdo pelo sistema
penal. Quando alguém é abordado, e a policia
identifica que aquela pessoa ja foi presa ou
possui antecedentes, isso pode influenciar
a forma como ela serd tratada. Entao, esse
primeiro aprisionamento pode gerar conse-
quéncias extremamente negativas para a vida
da pessoa dali em diante’, declara.

A advogada criminalista Rita Machado
também aponta impactos da utilizacdo ex-
cessiva da prisdo preventiva, especialmente
em relagdo aos custos publicos e ao fortaleci-
mento das estruturas criminosas dentro das
unidades prisionais.

Segundo ela, o encarceramento de pes-
soas que poderiam responder ao processo
em liberdade ndo apenas aumenta os gas-
tos do Estado, mas também pode agravar os
problemas que a prisao pretende combater.

“O carcere provisorio, em vez de neutra-
lizar riscos, agrava a reincidéncia e dificulta a
ressocializagdo. Produz mais criminalidade do
que contém. O uso excessivo da prisao é uma
verdadeira contradi¢do em termos: prende-se
em nome da ordem publica e se alimenta exa-
tamente aquilo que se diz combater’) afirma.

Rita também ressalta os impactos da pri-
sao preventiva sobre a presuncao de inocén-
cia. De acordo com ela, quando a prisao antes
do julgamento deixa de ser uma excecao e
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"Praticamente um quarto das
pessoas que estdo presas nao foram
julgadas. E um namero bastante
expressivo, quando consideramos
que a prisao preventiva deve ser uma
medida excepcional"
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passa a ser aplicada como regra, a propria fi-
nalidade do processo penal é comprometida.

“Quando prender antes de julgar vira
regra, o julgamento posterior perde sentido,
porque, muitas vezes, a pessoa ja cumpriu
uma pena sem condenacao. E uma eventual
absolvicao nao devolve o tempo que foi per-
dido’, declara.

Causas

Além da cultura punitivista, outro fator
que contribui para o uso excessivo das pri-
soes preventivas é a falta de acesso a uma de-
fesa adequada, especialmente entre pessoas
que dependem da Defensoria Publica.

De acordo com o advogado Bruno Shi-
mizu, embora a Defensoria Publica esteja
presente em todos os estados, ela ainda ndo
alcanca todos os municipios. Em cidades me-
nores, o atendimento costuma ser substituido
por convénios com a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).

“Porém, existe pouco controle sobre a
atuacao desses advogados. Nao hd garantia
de que eles levem os casos aos tribunais su-
periores. Em outros municipios, a situacao é
ainda mais grave: nao existe nem esse convé-
nio. Ou seja, ndo hd ninguém responsavel por
fazer a defesa dessas pessoas’, afirma.

Segundo Shimizu, nesses locais, muitas
vezes 0 juiz nomeia um advogado que atua
com pouca estrutura e dentro de arranjos lo-
cais, o que pode comprometer a qualidade da
defesa. “A pessoa fica praticamente indefe-
sa: pode ter um advogado que apenas assina
documentos no final do processo, que nao
recorre das decisdes ou que ndo consegue
realizar uma defesa efetiva’; explica.

Para o advogado, onde ha Defenso-
ria Puablica, a atuacdo tende a ser mais

qualificada. “Hoje, as defensorias sdo os
6rgaos do sistema criminal que mais atuam
nos tribunais superiores’, afirma. Ja nas re-
gides sem a presenca da instituicao, é co-
mum que processos permanecam restritos a
primeira instancia, sem que decisdes sejam
questionadas por meio de recursos ou me-
didas judiciais cabiveis.

“Ha situacoes em que decisdes da pri-
meira instdncia nao seguem entendimentos
consolidados pelos tribunais superiores. E
necessario levar esses processos aos tribunais
superiores para que essas orientagoes sejam
aplicadas’) afirma. Por isso, ele defende a am-
pliacdo da instituicao para todas as comarcas,
como prevé a Constituicao Federal.

Na visdo de Rita Machado, as mudancas
na legislacdo deveriam ser pontuais, ja que
o principal problema estd menos no texto
da lei e mais na forma como ele é aplicado.
Para ela, o arcabougo juridico atual jé possui
mecanismos importantes: o Pacote Anticri-
me, por exemplo, incorporou a exigéncia de
contemporaneidade do risco, a revisao pe-
riédica das prisdes preventivas e a vedagao
da decretagao de prisao de oficio pelo juiz.

Segundo a jurista, dois ajustes pode-
riam contribuir para reduzir o uso exces-
sivo da prisdo preventiva. O primeiro seria
estabelecer consequéncias efetivas para o
descumprimento da revisao obrigatéria a
cada 90 dias, uma vez que, atualmente, a
regra existe, mas nao ha uma sancao clara
para sua inobservancia.

0 segundo seria tornar mais objetivo o
conceito de “ordem publica’, frequentemente
utilizado como fundamento para a decreta-
¢do de prisoes.

Para Rita, o principal desafio estd na
cultura judicial. “Nenhuma lei se aplica so-
zinha’, afirma. Na avaliacdo dela, é neces-
sario que a primeira instancia trate a prisao
como uma medida realmente excepcional,
priorizando a andlise de medidas cautelares
alternativas, apresentando fundamentacoes
concretas e individualizadas e utilizando a
audiéncia de custédia como um instrumen-
to efetivo de controle, e ndo apenas como
uma formalidade.

Essa mudanca, segundo ela, depende
da formacao dos magistrados, de uma atua-
¢do menos influenciada pelo receio de que
a concessao de liberdade possa representar
um risco profissional e de um controle mais
rigoroso das insténcias superiores sobre de-
cisoes baseadas em justificativas genéricas.

Além disso, Rita destaca a necessidade de
mudangas estruturais para que as regras pos-
sam ser cumpridas na pratica. “Nao adianta
exigir uma revisdo a cada 90 dias de um juiz
com dez mil processos’, argumenta.

Para ela, é necessario investir em equipes
de apoio para 0 acompanhamento dos prazos
e garantir a disponibilidade de alternativas
a prisdo, como o monitoramento eletroni-
co, que ainda nao esta acessivel em muitas
comarcas.

Na avaliacdo da jurista, em muitos ca-
s0s, a prisdo acaba sendo utilizada porque é
aunica ferramenta disponivel ao magistrado,
e ndo necessariamente porque é a medida
mais adequada ao caso concreto.



