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Brasil convive com a energia nuclear co-

mo quem mantém uma promessa antiga

na gaveta. Sabe que ela existe, reconhe-

ce seu valor, mas nunca a retira de fato
do papel para transformd-la em politica de Esta-
do consistente.

A passagem dos 40 anos de Chernobyl, soma-
da a proximidade do mesmo marco para o aci-
dente de Goiénia, recolocou no debate ptblico
uma pergunta que o pais nunca respondeu em
definitivo. Em 1987, um cilindro esquecido em
Goiania espalhou césio-137 e produziu o maior
desastre radioldgico ocorrido fora de uma usina
nuclear no mundo.

Quase 40 anos depois, o depdsito construido
em Abadia de Goids para receber os rejeitos da-
quele episddio continua sendo o tinico repositd-
rio final de rejeitos radioativos em todo o territ6-
rio nacional. Todo o resto, gerado por duas usi-
nas que operam em Angra dos Reis desde 1985 e
2001, permanece em estruturas provisorias den-
tro do préprio sitio da central. Os recipientes mais
antigos, lacrados desde o inicio da operacéo de
Angra 1, completam quatro décadas em depdsi-
tos provisorios, com risco crescente de que a ve-
dacao se deteriore. Esse nao é um detalhe técni-
co. E o centro do problema.
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A histéria institucional ajuda a explicar co-
mo se chegou aqui. Durante décadas, a Comis-
sao Nacional de Energia Nuclear (Cnen) acu-
mulou os papéis de reguladora e operadora.
Fiscalizava e executava, definia regras e lidava
diretamente com os riscos. Ndo é preciso gran-
de esfor¢o para perceber o conflito. Em 2014,
um diagndstico ja apontava que nenhum de-
posito intermedidrio do pais possuia licenga
de operacdo. Dez anos depois, apenas um em
cada cinco havia sido regularizado. A Autori-
dade Nacional de Seguranc¢a Nuclear, criada
por lei em 2021 para corrigir formalmente es-
sa distorcao, s6 foi efetivamente aprovada pe-
lo Senado em agosto de 2025.

As consequéncias aparecem em cadeia. Dep6si-
tos que operaram sem licenca, inventrios incom-
pletos, normas que levaram anos para sair do pa-
pel. Em marco de 2026, o proprio 6rgao regulador
confirmou a progressdo de danos estruturais em
depositos do Instituto de Engenharia Nuclear, na
Ilha do Fundao, interditados desde 2019. O repo-
sitorio definitivo foi prometido para 2013 no pro-
grama de aceleracdo do crescimento, exigido pela
Justica Federal para 2018. A multa didria de R$ 50
mil, fixada pela Justica em 2012, ja acumula valor
superior aos cerca de R$ 130 milhdes estimados pa-
raimplantar o préprio repositdrio. Os depésitos da
central nuclear ja operam perto de 90% da capaci-
dade. Sem o depdsito, as duas usinas em operacao
correm o risco de paralisar até o fim da década por
falta de espaco para armazenar o que produzem.

O caso de Angra 3 é, talvez, o retrato mais ni-
tido dessa dinamica. Concebida nos anos 1980,
com dois tercos ja construidos, estd paralisada
desde 2015. A manutencao da obra parada con-
some cerca de R$ 1 bilhdo por ano dos cofres pu-
blicos sem gerar um megawatt sequer. Concluir
a usina custa em torno de R$ 23 bilhoes; aban-
donar, entre 22 e 26 bilhoes de reais. A diferenca
estd na escolha. E essa escolha ndo vem sendo

feita: a mera indecisao entre 2024 e 2026 custou
outros R$ 2 bilhdes ao pais.
Cada adiamento reforca a percepgao de que
o pais opera sem direcdo clara em um setor que
exige planejamento de longo prazo. As auditorias
federais sucessivas mostram um padrao persis-
tente: os problemas identificados ha 20 anos con-
tinuam presentes, com pequenas variacoes. Nao
se trata de falhas pontuais. Trata-se de uma difi-
culdade estrutural de coordenar politica publica.
Enquanto isso, 0 mundo mudou. A energia
nuclear voltou ao debate internacional, impul-
sionada pela urgéncia climética e pela busca de
fontes estaveis de geracdo. Em marco de 2026, o
Brasil aderiu a declaracao internacional que pre-
vé triplicar a capacidade nuclear global até 2050.
O pais tem reservas de uranio entre as maiores do
mundo e domina o ciclo completo de fabricagao
do combustivel, competéncia que pouquissimas
nacdes reinem. Em novembro do ano passado, a
Cnen firmou memorando de cooperacdo com a
estatal nuclear chinesa para gestao de rejeitos, e
a entrada do primeiro investidor privado na ge-
ragdo nuclear sinaliza que hé apetite de mercado.
A energia nuclear impde custos elevados, mas
de natureza conhecida: exige disciplina regulato-
ria, investimento continuo em seguranca e uma
arquitetura institucional capaz de sustentar com-
promissos intergeracionais. J& os combustiveis
fésseis produzem custos dispersos, cumulativos e
crescentemente irreversiveis, que deixaram de ser
apenas econdmicos para assumir dimensao sisté-
mica. O ponto, portanto, nao é escolher entre risco
e seguranca, mas entre riscos que podem ser ante-
cipados e governados e aqueles que, uma vez de-
sencadeados, escapam a capacidade de correcao.
Talvez, o maior equivoco seja tratar a energia
nuclear como um tema exclusivamente tecno-
légico. Ela é, acima de tudo, institucional. Exige
continuidade, previsibilidade e responsabilidade
intergeracional. Nao admite improviso.
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ste artigo tem como referéncia o documen-

to, lancado pelo Ministério da Educacéao

(MEC), intitulado Referencial para o De-

senvolvimento e Uso Responsdvel de Inte-
ligéncia Artificial na Educagdo, visando organizar
principios, alertar para riscos e indicar caminhos
possiveis sobre o tema em questao.

Mas, talvez, 0 aspecto mais interessante do Re-
ferencial ndo esteja apenas no que ele afirma, e,
sim, no que ele revela sobre 0 momento que vi-
vemos na educacao. Os dados mais recentes aju-
dam a dimensionar esse cendrio. Segundo a pes-
quisa TIC Educagao, conduzida pelo Cetic.br, em
articulagao com o CGL.br, cerca de 70% dos estu-
dantes do ensino médio jé utilizam inteligéncia
artificial (TA) em suas atividades, enquanto mais
de 40% dos professores recorrem a essas ferra-
mentas para planejar aulas e produzir material
didético. Ao mesmo tempo, menos de um terco
dos alunos relata ter recebido orientacdo sobre
como avaliar criticamente as respostas geradas
por essas tecnologias. Esses nimeros revelam
algo central: a inteligéncia artificial j4 entrou na

escola, mas a mediagdo pedagdgica ainda nao
entrou na inteligéncia artificial.

E nesse contexto que o Referencial ganha for-
¢a. O documento reafirma algo essencial: a tec-
nologia nao pode substituir o professor, nem se
sobrepor ao projeto pedagdgico. Ao insistir nis-
so, evidencia uma preocupacao legitima: garan-
tir que, mesmo em meio a tantas inovacoes, a
educacdo permaneca ancorada em seus funda-
mentos humanos.

Ao defender que a IA seja instrumento com-
plementar e que a supervisdo humana seja indis-
pensével, o MEC recoloca o humano no centro
do debate. Isso reafirma, no nosso entendimen-
to, que a tecnologia expande as fronteiras, mas o
ser humano é a buissola. As fronteiras da escola
nao sao mais limites fisicos, mas horizontes de
colaboracéo entre a inovagao tecnoldgica e a éti-
cahumana. A A automatiza o processo, libertan-
do o professor para focar no propésito humano.

O Referencial também acerta ao apontar ris-
cos concretos, como a perda de autoria, a depen-
déncia de respostas prontas, a reproducéo de de-
sigualdades e os desafios ligados a privacidade e
a ética. Mais do que alertar, ele nos convida a uma
postura critica e responsavel diante dessas trans-
formacdes. Isso porque ndo estamos apenas diante
de uma nova ferramenta. Estamos diante de uma
mudanca profunda na forma como o conhecimen-
to circula, se organiza e se produz. E, diante des-
sa realidade, a pergunta nao é apenas como usar
atecnologia, mas como preservar aquilo que é es-
sencial no processo de aprender. Porque a expe-
riéncia ndo ¢ um detalhe pedagégico. E o centro.

O Referencial aponta a necessidade de desen-
volver pensamento critico, criatividade e discer-
nimento ético. Competéncias urgentes do nosso

tempo. Mas elas ndo se constroem a partir da tec-
nologia. Elas se constroem na relacéo, no didlo-
go, no confronto de ideias, na escuta e no tempo
compartilhado. Aprender continua sendo, antes
de tudo, um ato relacional. E na troca entre es-
tudantes, na mediacdo do professor e no espaco
de confianga construido na escola que o conhe-
cimento ganha sentido.

Talvez seja exatamente aqui que a escola con-
temporanea precise se reposicionar; ndo como
espaco que compete com a tecnologia, mas como
espaco que dé sentido ao seu uso, promovendo
encontros e desafios reais, ou seja, aqueles que
desenvolvem as competéncias essenciais: as hu-
manas. Em um tempo de automatizacéo, a escola
precisa ser o espaco do encontro, criando opor-
tunidades de conversas, experiéncias e debates.
Porque aprender ndo é apenas chegar a umares-
posta, mas percorrer um caminho.

Nesse cenario, é preciso formar professores que
nao se sintam ameacados pela tecnologia, mas for-
talecidos em seu papel. E formar estudantes que
ndo sejam apenas usudrios de inteligéncia artifi-
cial, mas sujeitos capazes de questiond-la, inter-
preté-la e utiliza-la de forma ética e critica. E cla-
ro que a IA pode e vai apoiar esse percurso, mas
ndo substitui aquilo que é essencial: o encontro
entre pessoas que aprendem juntas.

O Referencial do MEC cumpre um papel im-
portante ao organizar diretrizes e reafirmar prin-
cipios. Ele nos oferece um ponto de partida soli-
do. Cabe a nés, escola e sociedade, usar a inteli-
géncia artificial para aprofundar perguntas e co-
nhecimentos, e ndo para acelerar respostas. Por-
que, no fim, é essa escolha que vai definir ndo o
futuro da tecnologia na educagao, mas o futuro
da prépria educacao.
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A ética
invisivel das
instituicoes

Ha uma tendéncia recorrente de imaginar o Estado co-
mo uma entidade abstrata, dotada de existéncia prépria
e capaz de funcionar independentemente daqueles que
o administram. A imagem, embora conveniente para a
compreensdo das estruturas politicas modernas, pouco
explica sobre a natureza das institui¢oes publicas e tam-
pouco responde a questdo que atravessa séculos de refle-
xao filosdfica e politica: até que ponto um Estado pode ser
melhor do que as pessoas encarregadas de conduzi-lo? A
resposta nunca foi simples e, talvez, resida justamente na
percepcao de que governos passam, constitui¢cdes sao re-
formadas, partidos se alternam no poder, mas a confianca
dasociedade nas instituicdes leva décadas para ser cons-
truida e pode ser comprometida em poucos anos.

Ahistdria da organizacao politica demonstra que a for-
macao do Estado moderno nunca esteve dissociada de
preocupagoes relacionadas a conduta humana. Quando
Thomas Hobbes publicou Leviatd, em 1651, descreveu
anecessidade de uma autoridade capaz de impedir que
os conflitos naturais entre os individuos inviabilizassem
a convivéncia social. Poucas décadas depois, John Locke
defenderia que essa autoridade somente encontraria le-
gitimidade se fosse exercida para proteger direitos fun-
damentais, enquanto Jean-Jacques Rousseau acrescen-
taria que nenhuma organizacao politica poderia se man-
ter estdvel sem uma permanente correspondéncia entre
o interesse coletivo e a atuacdo daqueles que exercem o
poder. Em comum, essas interpretagdes revelam que o
Estado jamais foi concebido apenas como uma méqui-
na administrativa. Desde sua formulagao tedrica, ele es-
teve associado a preservacao de valores que permitissem
a coexisténcia entre liberdade, autoridade e seguranca.

Ao longo do século 20, o debate adquiriu contornos
mais objetivos. O soci6logo alemdo Max Weber definiu
o Estado como a institui¢do que detém o monopdlio le-
gitimo do uso da forca em determinado territdrio, deslo-
cando o foco da discussao para a legitimidade das insti-
tuicdes e para a capacidade de suas estruturas funciona-
rem segundo regras permanentes, independentemente
das mudancas de governo. Essa distin¢do tornou-se um
dos pilares das democracias constitucionais contempo-
raneas, nas quais o Estado deve permanecer enquan-
to governos se sucedem em ciclos eleitorais regulares.

Acontece que a propria experiéncia histérica demons-
trou que a existéncia de instituicoes sélidas nao elimina o
papel desempenhado pelas pessoas responsaveis por sua
conducao. O filésofo italiano Norberto Bobbio observava
que a democracia depende muito menos de promessas
grandiosas do que da observancia cotidiana das regras
que garantem publicidade dos atos, alternancia de poder,
respeito as leis e responsabilidade dos agentes publicos.
Em sentido semelhante, Hannah Arendt advertia que o
poder politico encontra sua legitimidade nao na forca,
mas na confianca depositada pela sociedade nas insti-
tuicdes que o exercem.

Nas ultimas décadas, essa percepcao deixou de per-
tencer exclusivamente ao campo da filosofia politica e
passou a ser objeto de mensuracdo por organismos in-
ternacionais e centros independentes de pesquisa. Indi-
cadores de governancga, transparéncia e confianca insti-
tucional tornaram-se parametros utilizados para avaliar
o funcionamento das democracias, permitindo compa-
racoes entre paises com diferentes tradicoes politicas e
distintos niveis de desenvolvimento economico.

No caso do Brasil, o pais insere-se nesse contexto in-
ternacional de maneira particularmente complexa. A
Constituicao de 1988 ampliou mecanismos de controle
institucional, fortaleceu 6rgaos independentes de fisca-
lizagdo, consolidou instrumentos de transparéncia ad-
ministrativa e ampliou significativamente o acesso da so-
ciedade as informacédes publicas. Nas décadas seguintes,
iniciativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao contri-
buiram para modificar padrdes histéricos de publicidade
dos atos administrativos e fiscalizacdo das contas publi-
cas. Ao mesmo tempo, sucessivas pesquisas de opiniao
continuaram registrando oscilagdes na confianca dos
brasileiros em relacao as instituicoes politicas, fenome-
no que acompanha tendéncias observadas em diversas
democracias contemporaneas.

Esse cendrio demonstra que a constru¢do da legiti-
midade institucional ndo depende exclusivamente da
arquitetura juridica do Estado. Constituicoes estabele-
cem principios, leis disciplinam competéncias e tribu-
nais asseguram sua aplicagdo, mas a percepcao social
acerca das instituicdes forma-se também a partir da ex-
periéncia cotidiana dos cidadaos com os servicos publi-
cos, com a previsibilidade das decisdes administrativas,
com o funcionamento da Justica e com a capacidade do
poder publico de responder as demandas coletivas de
maneira transparente e eficiente.

Talvez seja essa a principal caracteristica do Estado
moderno. Embora concebido como uma estrutura per-
manente e impessoal, ele permanece inseparavel da acao
humana. Nao possui consciéncia, vontade ou valores pro-
prios, mas incorpora, por meio das instituicoes, decisoes
tomadas diariamente por milhares de pessoas investidas
em funcoes publicas. Em ultima andlise, a solidez de um
Estado nao pode ser medida apenas pela extensdo de
seu aparato administrativo ou pela sofisticacao de suas
leis, mas também pela capacidade de preservar, ao lon-
go do tempo, a credibilidade das institui¢cdes perante ci-
dadaos e eleitores.

» Historia de Brasilia

Mas a Vasp merece censura noutra parte. Cancelou a
linha do Ceard e féz uma conexdo em Salvador que néo
funciona nunca. Outro dia, um amigo ficou trés dias em
Salvador sem querer, esperando outro avido, porque o
voo fora cancelado. (Publicada em 22/5/1962)



