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Os pobres e a moradia.
A arte de viver da {é!
Em quem?

» FRANCISCO PAULO

DO NASCIMENTO

Professor, pds-doutorando em
educacdo

Brasil tinha 365.822 moradores em situacao
de rua em 2025 — subiu 39% em relacdo a
2023 e 11%, a 2024, segundo dados da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais (UFMG ).
Ao mesmo tempo, noticia-se que o programa Minha
Casa, Minha Vida faz vendas de imdveis baterem re-
corde, conforme reportagem do Correio Braziliense
de 23 de fevereiro deste ano. Mérito da politica habi-
tacional. E para as pessoas em situagdo de rua, noticia
sobre moradia? Nada, ndo é novidade. Talvez nem fé.

Em 1993, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) langou a Campanha da Fraternida-
de com o tema Onde Moras. Em 2026, 33 anos de-
pois, atematica é Fraternidade e Moradia. Naquele
ano, servidores publicos (policiais militares) atira-
ram em um grupo de 70 adolescentes e criangas em
situacdo de rua, assassinando oito, na Chacina da
Candeléria, no Rio de Janeiro. De 14 para c4, o nu-
mero de pessoas nessa condi¢ao aumentou. Quan-
tos mais seres humanos pereceram?

Ha um terco de século, a CNBB perguntou “Onde
moras?” Hoje, pergunta-se: o que fazem os executivos
estatais para diminuir as agruras de quem estd narua?

Ja na época do Banco Nacional da Habitagdo —
produziu cerca de 4,3 milhoes de moradias, gran-
de parte para a classe média baixa —, destinou-se
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apenas 6% dos recursos a moradia para pobres que
ganhavam de um a trés salarios minimos, que foram
morar nos colares das cidades, quase sempre um
aglomerado de pessoas e de habitacoes sem infraes-
trutura e servicos urbanos e longe do trabalho. Pas-
saram de “sem teto” a “sem cidade”. Pessoas em si-
tuacdo de rua e muito pobres jéd eram, naquela épo-
ca, invisiveis. Para esses, sobraram palafitas, mar-
quises, casas de papelao, lona, restos de madeira,
sob pontes. Vitimas de higienizacao social dos cen-
tros das cidades, pensada por executivos, foram ex-
pulsos para as periferias. A cidade nio é para todos.
A moradia transcende ao conceito de casa pro-
pria, a cultura capitalista do patrimonio. Tem sen-
tido socioldgico de desenvolvimento humano, eco-
nomico e social de pessoas e familias. E, primeira-
mente, direito constitucional, precondi¢do para
fruicao de outros direitos sociais, para bem-estar
social. Um lar para acolher pessoas e sua familia.
Como colocar os pobres no or¢amento talvez
nao seja dificil. E os miseraveis, em situacdo de rua,
continuarao desatendidos? Permanecerdo em tra-
gédia humana, vitimas da inércia de quem recebe
do eréario para cuidar de pessoas, ricas, pobres ou
infelicitadas pelos sistemas?
Impossivel atender a pessoas em situacao de rua
e as muito pobres com recursos do FGTS e do Siste-
ma Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
fontes sobre as quais incidem juros e “corregdo mo-
netdria” Sugestao: retirar esses segmentos das ex-
pectativas de atendimento via programas com cus-
tos financeiros e atendé-los com recursos nao one-
rosos, a exemplo Fundo de Arrendamento Social
(FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
A promessa do presidente Lula de “colocar os

pobres no orcamento” requer a agregacao de ou-
tra variavel: “por gastos do Judiciario e do Legisla-
tivo nos limites da lei e da decéncia or¢amentaria”
Em 2023 e 2024, gastou-se R$ 2,9 bilhdes com pen-
duricalhos retroativos (prebendas ilegais autocon-
cedidas). Em 2025, R$ 50 bilhes do Orgamento da
Unido foram destinados a emendas parlamentares,
parte sem necessidade de prestacdo de contas, nem
projetos, sujeita a destinacao a sorrelfa. Total des-
viado ou incerto de aplicacdo em politicas gover-
namentais: R$ 52,9 bilhoes.

O valor é bastante para viabilizar moradia a to-
das as pessoas em situacao de rua, acrescido de ar-
ranjo para geracao de trabalho e atendimento psi-
cossocial. No entanto, como os recursos (existem, é
certo) servem para renda facil de alguns servidores
ou sequestro por outros, falta dinheiro para servi-
cos essenciais. Assim, a sociedade como um todo
padece de alguma forma por inforttinios da misé-
ria de muitos. Nao se consegue, em algumas cida-
des, andar nas ruas com tranquilidade.

Seria mais barato para o Estado propiciar mora-
dias aos muito pobres, em especial aos em situacao
derua, que arcar, tempos depois, com mais dinhei-
ro para saude, seguranca publica, assisténcia social,
seguranca alimentar, e assistir a degradacao do es-
tado de bem-estar individual e social.

De pouco adianta derrubar o barraco e remo-
ver, expulsar, o semelhante e familia para a perife-
ria, sem trabalho e sem condicao de moradia dig-
na, edulcorar o sofrimento alheio com solugoes pa-
liativas, insustentaveis. As mesmas condicdes que
lhes infelicitam os trarao de volta, em ciclo vicioso,
quica em situacdo mais agravada, para conviver e
compartilhar agonias velhas e novas.

Falar também é cuidar

» PAULA BELMONTE
Deputada distrital e sequnda
vice-presidente da Cdmara
Legislativa

adolescéncia é uma fase marcada por des-

cobertas, vulnerabilidades e escolhas. Tra-

ta-se do periodo entre os 12 e os 18 anos,

aquele momento de transicdo em que ja
nao somos criancas, mas ainda nao somos adul-
tos. Hoje, aos quase 53 anos, ainda me recordo de
como tudo parecia confuso, especialmente quan-
do fui surpreendida pela gravidez.

Tive minha primeira filha, Jilia, aos 22 anos re-
cém-completados. Eu ja ndo era adolescente, mas
também ndo estava pronta para tantas responsabi-
lidades. Recentemente, vi uma reflexdo nas redes
sociais com a qual me identifiquei profundamente.
Dizia algo assim: “Se vocé tem 21 anos, calma, vo-
cé é apenas um adulto de um ano. Se tem 25, € um
adulto de cinco. Se tem 26, um adulto de seis..”. E
era exatamente assim que eu me sentia.

A maternidade chegou exigindo uma maturi-
dade que eu ainda estava construindo. A partir
dali, eu teria outra vida para cuidar, além da mi-
nha, e isso me assustava muito. Se, mesmo fora
da adolescéncia, eu me sentia insegura, assusta-
da e despreparada, ¢ inevitavel perguntar: como
se sentem meninas e meninos que ainda estdo

vivendo a fase das descobertas, muitas vezes sem
o0 apoio e as oportunidades necessarias?

Hoje, Jtlia e eu somos grandes amigas e parcei-
ras. Ela esta prestes a completar 31 anos e eu, 53. Mas
nao posso negar o medo daqueles primeiros anos,
sentimento que, tenho certeza, também acompanha
muitos adolescentes que vivenciam essa realidade.

A Organizacao Mundial da Saide (OMS) alerta
que a gestacdo na adolescéncia eleva os riscos de
complica¢des para a mae, para o feto e para o re-
cém-nascido, além de aprofundar problemas so-
cioecondmicos ja existentes.

No Brasil, os numeros da gravidez precoce se-
guem elevados e preocupantes. A cada hora, 44
adolescentes dao a luz no pais, segundo o Siste-
ma de Informac6es sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
Entre elas, cinco ainda ndo completaram 15 anos.

Por tras desses numeros, estao historias marca-
das pela vulnerabilidade social, pela falta de infor-
macao e, em muitos casos, pela violéncia sexual.
Em 2024, o 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica registrou o maior niumero de estupros de
vulneraveis da histéria. Das 87.545 vitimas, 77% ti-
nham entre 0 e 17 anos, o que evidencia que crian-
cas e adolescentes seguem entre as principais viti-
mas de violéncia sexual no Brasil.

Além desses tragicos nimeros, precisamos
ampliar nosso olhar para a gravidez na adoles-
céncia que ocorre em contextos marcados pela
falta de informacao, pelo acesso limitado aos ser-
vicos de saude e pela auséncia de politicas pu-
blicas continuas de prevencao. Em muitos casos,
meninas e meninos iniciam a vida sexual sem

orientacdo adequada, sem acesso regular a mé-
todos contraceptivos e sem uma rede de apoio
capaz de acolher suas duvidas.

O resultado é uma maternidade e uma pater-
nidade que chegam antes do tempo, interrom-
pe trajetorias escolares, restringe oportunida-
des e aprofunda desigualdades ja presentes em
nossa sociedade. Mais do que isso, muitas ve-
zes interrompe sonhos. Todo adolescente tem
o direito de sonhar e de planejar o proprio fu-
turo, e cabe a nés criar condicdes para que es-
ses projetos de vida possam florescer.

Como mulher e mae de seis filhos, destaco que a
educacao sexual deve ser compreendida como um
direito de criancas e adolescentes e como uma res-
ponsabilidade compartilhada entre familia, esco-
la e Estado. O didlogo aberto e continuo sobre as
mudancas no corpo, os sentimentos, os limites e o
consentimento é uma estratégia fundamental de
prevencao as violéncias, aos abusos, as infeccoes
sexualmente transmissiveis e a desinformacao.

Como deputada distrital, reafirmo a neces-
sidade de enfrentar a gravidez na adolescéncia
com responsabilidade e sensibilidade. Trago es-
sareflexdo a partir dos dados, das vivéncias e das
histérias que encontro nos hospitais, onde a rea-
lidade nao pode ser ignorada.

Este texto é também um convite para que possa-
mos, juntos, encarar esse tema com escuta, dialogo
e acoes concretas. Porque falar também € cuidar. E
cuidar significa garantir que nenhum adolescente
tenha seus sonhos interrompidos pela auséncia de
articulagao entre familia, escola e Estado.

Move
Brasil e
efeitos

colaterais

» PAULO CESAR
MARQUES DA SILVA
Professor da Universidade
de Brasilia (UnB) e
pesquisador do Observatério
das Metrépoles

governo federal lancou, no ultimo

dia 12, o programa Move Brasil, que

cria mecanismos de financiamento

de motocicletas e bicicletas elétricas
a serem adquiridas por trabalhadores do ra-
mo de entregas de mercadorias, transporte de
passageiros ou transporte de cargas. O pro-
grama contempla profissionais que atuam via
plataformas — mais conhecidos como “con-
dutores de aplicativos” — ou com vinculo em-
pregaticio formal.

No antncio da medida provisoria que ins-
titui o programa, autoridades presentes real-
caram o carater social e includente da medida,
enfatizando seu foco no reconhecimento e na
valorizacdo de uma categoria que exerce papel
fundamental na economia nacional, estimada
pelo governo em aproximadamente 1 milhdo
de pessoas. E inegavel que, numa perspectiva
de curto prazo, as motivagdes por tras do Mo-
ve Brasil sdo justas e bem-intencionadas, vi-
sando a reducao de custos operacionais desses
profissionais. No entanto, essa avaliacdo po-
sitiva inicial ndo deve obstruir a necessidade
de uma reflexdo sobre ao menos duas outras
dimensdes criticas envolvidas.

A primeira, relativa a seguranga vidria, foi
trazida no editorial Seguranca vidria tam-
bém precisa de mais investimentos, publicado
pelo Correio Braziliense em 16 de junho. O
texto aborda o ambiente hostil e perigoso que
usudrios de veiculos de duas rodas enfrentam
diariamente nas vias brasileiras. E crucial sa-
lientar que a simples substituicao do motor a
combustao por propulsao elétrica ndo mitiga
os riscos inerentes a mobilidade em motoci-
cletas — como maior vulnerabilidade em aci-
dentes, precariedade da infraestrutura vidria e
comportamentos imprudentes no transito. A
esses fatores agrega-se um agravante de fun-
do social: as proprias relacoes laborais que ca-
racterizam o setor, com frequéncia transferin-
do aos trabalhadores a responsabilidade por
assumir riscos elevados em troca de ganhos
muitas vezes insuficientes, tema que ja tive a
oportunidade de explorar em texto anterior
intitulado Trdnsito e trabalho mais violentos,
publicado neste espago em fevereiro.

A segunda dimensdo que pede exame € a
da sustentabilidade. Embora elementos a se-
rem investigados ndo estejam explicitos no
programa, foram tangencialmente evocados
durante a cerimoénia de langamento. Confor-
me noticia no portal do Ministério do Planeja-
mento e Orcamento, coube ao ministro Bruno
Moretti destacar que o Move Brasil “represen-
ta um estimulo a economia e a producéo in-
dustrial nacional, fundamental para o cresci-
mento econdmico brasileiro, jd que ele é des-
tinado a aquisicdo de veiculos produzidos no
pais” Nao hd duvidas sobre a relevancia de
fomentar a industria nacional, especialmen-
te no ambito da politica Nova Industria Bra-
sil. A questao que se impde, contudo, diz res-
peito aos custos de médio e longo prazos as-
sociados a esse tipo de incentivo.

Antes, é preciso considerar as regras de ele-
gibilidade do programa. A medida proviséria
exige que os potenciais beneficidrios ja este-
jam atuando no mercado de entregas ou trans-
portes — como empregados ou autbnomos —,
0 que, em tese, delimita o ptiblico-alvo, evitan-
do a expansao desmedida da frota. Contudo, a
experiéncia em politicas similares recomenda
certo ceticismo quanto a efetividade dos me-
canismos de controle e fiscalizacio. E plau-
sivel supor que brechas regulatdrias possam
ser exploradas, facilitando a formacdo de um
mercado paralelo de veiculos ou permitindo
que beneficidrios destinem os bens a usos dis-
tintos dos originalmente previstos.

Dessa forma, podemos nos encontrar dian-
te de um cendrio paradoxal: embora concebido
com o nobre intuito de substituir parte da frota
movida a combustiveis fosseis por alternativas
de energia mais limpa — mesmo considerando
os debates sobre os impactos ambientais da ge-
racao de eletricidade e do descarte de baterias
—, o programa pode acabar fomentando o cres-
cimento geral da frota de veiculos individuais
motorizados. Se nao forem adotadas salvaguar-
das eficazes, 0 aumento no niumero de motoci-
cletas e bicicletas elétricas podera transcender
aesfera dos servigos profissionais de frete e taxi,
incentivando um modelo de mobilidade ainda
centrado no transporte motorizado individual,
em descompasso com os principios mais am-
plos de sustentabilidade.

Assim, 0o Move Brasil se apresenta como
uma iniciativa com méritos iniciais, porém
cercada de complexidades que demandam
acompanhamento rigoroso e politicas com-
plementares — especialmente no que tange a
seguranca vidria e a uma visao integral de mo-
bilidade urbana sustentdvel — para que seus
beneficios ndo sejam anulados por externali-
dades negativas no futuro.
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