8 « Economia ¢ Brasilia, segunda-feira, 8 de junho de 2026 » Correio Braziliense

IMPOSTOS / Em meio a implementacdo do novo regime tributario, auditores fiscais discutem a transicao de um
modelo baseado no conflito para um paradigma de servicos, confianca mutua e conformidade tributaria

Reforma redefine papel do Fisco

» DENISE ROTHENBURG
» ENVIADA ESPECIAL

elo Horizonte — A imple-

mentacao da reforma tribu-

taria esta provocando uma

verdadeira revolucao em di-
versos setores. E, pelo andar da car-
ruagem, essa mudanca radical ndo
serd apenas na forma de pagamen-
to dos impostos, dentro da Contri-
buicao sobre Bens e Servicos (CBS)
e do Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), ou na distribuigéo de suas re-
ceitas. Estd em curso também uma
mudanca de cultura dos préprios
auditores em relagao a forma co-
mo lidam com o tema no dia a dia
da administracio tributaria.

0 que, até entao, era visto como
uma “relacdo de conflito” entre o
Fisco e o contribuinte, seguindo o
que muitos auditores classificavam
como “paradigma do crime’, passa-
réd ater foco na orientacdo aos con-
tribuintes, dentro de um “paradig-
ma de servicos” e de “conformida-
de tributéria” — conceitos detalha-
dosaolongo dos quatro dias de de-
bates e palestras do 10° Congresso
Luso-Brasileiro dos Auditores Fis-
cais, na capital mineira.

As palavras de ordem dos audi-
tores, antes limitadas ao “peguem
os sonegadores’, passam a incluir a
“cooperacao” entre os niveis muni-
cipal, estadual e federal, entre Fisco e
contribuintes e também entre paises.

“A relacao entre Fisco e contri-
buinte deve ser pautada pela con-
fianca mutua, pela boa-fé e pe-
lo compliance cooperativo, subs-
tituindo progressivamente a l6gi-
ca do conflito pela da conformi-
dade tributdria, com ganhos para a
seguranca juridica, o ambiente de
negdcios e a legitimidade social do
sistema tributdrio’, diz a Carta de
Belo Horizonte, publicada ao final
do Congresso.
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Barreirinhas defendeu que estados e municipios abandonem estruturas isoladas e ampliem a cooperacao

0 documento estabelece que “a
construcdo de uma nova relagéo
entre Fisco e contribuintes exige
o aprofundamento de praticas de
conformidade cooperativa, trans-
paréncia, didlogo institucional e
prevencao de litigios, favorecendo
um ambiente de maior confianca
reciproca’.

Na visao dos auditores, essa
“nova onda do Fisco’, que preten-
de chegar a sonhada justica tribu-
taria, separa os tipos de inadim-
pléncia em trés categorias. A pon-
tual, em que o contribuinte, as ve-
zes por esquecimento ou dificul-
dades de entender, apresenta al-
gum erro nas suas declaracoes ou

pagamentos; areiterada, onde de-
ve haver uma atenc¢iao maior por
parte dos fiscais; e a da “inadim-
pléncia como estratégia de nego-
cio’; ou seja, os devedores contu-
mazes, que dificilmente escapam
do conflito para resolucao de suas
diferencas com o Fisco.

Porém, nem tudo sao flores
nesta fase de transicao da refor-
ma, ainda mais num ano eleito-
ral, em que muitos levam temas
técnicos, como o caso da refor-
ma tributdria, para a arena po-
litica. Por isso, além da relacao
com o contribuinte, é preciso
que os técnicos tenham capaci-
dade de separar essas estacoes,

ainda mais com o pais em pleno
periodo de implantacdo do Co-
mité Gestor do IBS e dos testes
dos dois impostos (CBS e IBS),
que vao substituir a cesta de tri-
butos do consumo.

Nesse sentido, tanto o ex-se-
cretdrio extraordinario da reforma
tributdria Bernard Appy, quanto o
secretdrio da Receita Federal, Ro-
binson Barreirinhas, reforcaram a
necessidade da cessao de “espacgo
de poder” por parte dos que atuam
nessa seara. Appy foi incisivo: “Nao
hd cooperacao possivel se as partes
ndo estiverem preparadas para ce-
der. Cooperagao pressupde ceder
algum espaco de poder”.

Split payment: o “Pix” da arrecadacao

Em meio as mudancas em cur-
so com a reforma tributéria, audi-
tores fiscais apontam o split pay-
ment — sistema de pagamento
automaético de tributos — como
uma das principais inovacdes do
novo modelo, em impacto com-
pardvel ao que o Pix representou
para as transacoes financeiras no
pais. “E o processo mais inova-
dor que estéd sendo trazido para o
modelo de arrecadacgao’, comen-
ta a auditora fiscal da Receita Es-
tadual de Sdo Paulo Sheine Leal,
especialista nesse assunto.

No modelo atual, o contribuin-
te apura tributos em diferentes en-
tes federados, emite varias guias
de arrecadacdo e realiza o paga-
mento. Para o Fisco, o processo é
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simples, apenas receber os valo-
res. Para o contribuinte, a opera-
¢do é trabalhosa.

Agora, essa complexidade pas-
sard para o Fisco. “Para o Fisco, era
muito simples, o dinheiro apenas
entrava. Agora, o contribuinte fara
um tnico recolhimento. Mas essa
complexidade ndo desaparece por
um milagre. Ela foi absorvida pe-
lo governo, mais especificamen-
te pelo Comité Gestor do IBS, que
faz a apuracdo e a distribuicdo do
dinheiro arrecadado aos estados e
municipios competentes’, explica.

No novo sistema, haverd duas
formas. A primeira é um docu-
mento de arrecadacdo do Comi-
té Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos (CGIBS), semelhante ao

modelo tradicional. Assim como a
Receita Federal tem o Documento
de Arrecadacao de Receitas Fede-
rais (DARF), o CGIBS também te-
rd seu documento de arrecadacao.

A outra forma é o split payment,
e é al que mora a inovacao e, com
ela, os desafios. Tal como o Pix, es-
sa construcdo partiu do zero e os
auditores pretendem vé-la funcio-
nando o mais rapido possivel.

A avaliacdo dos especialistas
¢ a de que o mecanismo auxilia-
rd significativamente no comba-
te a sonegacdo e na promocao da
justica tributaria, ou seja, quem
ganha mais paga mais, garantin-
do recursos para o atendimento
da sociedade por meio de politi-
cas publicas.

Em recente estudo sobre justica
fiscal apresentado em Sao Paulo,
chegou-se a uma divida ativa de R$
2 trilhdes na esfera federal e de R$
457,1 bilhoes no estado, valor que
supera o dos gastos sociais do pais.

A presidente da Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais
(Anfip), Maria Aparecida Meloni,
anfitria do evento, reforgca sem-
pre que possivel que “ndo ha po-
litica ptblica sustentavel sem fi-
nanciamento adequado, e ndo
ha financiamento adequado en-
quanto bilhdes em dividas fo-
rem tratados como negociaveis”.
O que se espera é que 0s no-
vos sistemas evitem a reprodu-
cao desses elevados volumes de
inadimpléncia no futuro. (DR)

O secretario da Receita conside-
ra essa cessdo de espago de poder
um ponto-chave da reforma. “Esse
é um desafio muito grande. A gente
tem uma certa dificuldade de abrir
mao daquele espaco. Na cidade de
Sao Paulo, tem um cadastro fiscal,
o CCM, Cadastro de Contribuinte
Municipal. H4 20 anos, quando eu
entrei, perguntei: por que a gente
nao usa o CNPJ? Eu cadastro aqui,
mas, quando tem mais um estabe-
lecimento, como que eu sei qual é
o contribuinte? Ah, a gente cruza
com o CNPJ. Mas entdo, por que
nao fazer direto?’, disse. “Nao tem
muitalégica cada um ter um cadas-
tro. Faz muito mais sentido ter um
Unico’, afirmou.

Alegislacao optou pelo CNPJ como
base de cadastro. Mas, mesmo assim,
ha dificuldades. Segundo Barreirinhas,
houve muita discussao sobre como
implementar uma tinica base, houve,
inclusive, quem quisesse um cadas-
tro para o estado e outro para 0 muni-
cipio. “Ha um desafio que me parece
cultural. Desculpem se eu simplifico,
mas cada um de nds precisa se desar-
mar de preconceitos. N6s temos que
desistir de apegos a um sistema que
se tornou ultrapassado”’

“Sao mais de 5 mil municipios
e 27 unidades da Federacao. E tu-
do isso formado por estruturas que,
hé décadas — desde pelo menos os
anos 1960 —, aprenderam a tributar
isoladamente. Com a autonomia fis-
cal, vocé coloca todo mundo names-
masala para decidir. A gente j& sabia
que seria um grande desafio, mas eu
acredito que estamos enfrentando’,
completou o secretdrio da Receita,
deixando claro que a mudanca de
paradigma inclui também a forma
como estados e municipios cuidam
de suas estruturas fiscais.

*A colunista viajou a
convite da Febrafite
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Os passos da reforma

» Perfodo de testes: até aqui,
houve a implantacdo do
Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos
(CGIBS), que retine
54 conselheiros — 27
representantes dos estados e
27 dos municipios.

» Em 30 de abril, foi publicado
0 regulamento operacional
da CBS e do IBS, considerado
uma das entregas mais
importantes até agora. O
regulamento esta em fase
de consulta piblica, aberto a
sugestoes da sociedade civil.

» 0s tributos comecaram a ser
destacados nas notas fiscais,
mas, por enquanto, com
aliquotas simbélicas (0,1%
para o IBS e 0,9% para a CBS).

» 2027 — O CBS substituira
plenamente dois tributos, 0
PIS e a Cofins, e comecara
a cobranca efetiva. Nessa
fase, terd inicio também o
“cashback” para as familias
de baixa renda inscritas no
CadUnico.

» 2029 22032 — Serd a
transicao do IBS, com a
substituicao gradual do ICMS
e do ISS por esse imposto.
Haverd reducdo progressiva
do ICMS e do ISS e aumento
gradual do IBS. Por exemplo,
em 2029, a cobranca serd
de 90% de ICMS/ISS e 10%
de IBS. Em 2030, 80% de
ICMS/ISS e 20% de IBS, e
assim sucessivamente até a
inversao completa.

Em 2033, haverd a extincao
doICMSedo ISS.

AReceita e 0 Comité Gestor serao responsaveis por receber parte dos impostos

Pressao dos Estados Unidos acelera PEC do Banco Central

Minervino Jdnior/CB/D.A.Press

» FERNANDA STRICKLAND

Orelator da Proposta de Emen-
da a Constitui¢ao (PEC) que ga-
rante autonomia or¢amentaria e
financeira ao Banco Central, se-
nador Plinio Valério (PSDB-AM),
afirmou que a crescente pressao
dos Estados Unidos relacionada ao
Pix pode contribuir para a aprova-
¢ao do texto na Comissao de Cons-
tituicao e Justica (CCJ) do Senado,
prevista para esta semana.

Segundo o senador, o debate
internacional em torno do siste-
ma de pagamentos brasileiro aca-
bou fortalecendo politicamente a
proposta no Congresso. “Acho que
essa pressdo do Trump sobre o Pix
vai nos ajudar’, disse. Ele acres-
centou que o tema ganhou maior
visibilidade publica e citou até a
exposicdo do assunto por auto-
ridades politicas brasileiras, em-
bora afirme que o governo fede-
ral ndo procurou a relatoria para
discutir a PEC.

A manifestacdo ocorre em
meio a um novo atrito comercial.
Na tltima terca-feira, o repre-
sentante Comercial dos Estados

Unidos (USTR) propo6s a aplica-
cdo de tarifas de 25% sobre pro-
dutos brasileiros, ap6s uma in-
vestigacao sobre supostas prati-
cas comerciais desleais. No do-
cumento, foi citado um suposto
“tratamento preferencial” dado
ao Pix, o que, segundo a avalia-
¢do norte-americana, prejudica-
ria empresas dos Estados Unidos
no setor de pagamentos.

No Brasil, integrantes do gover-
no interpretam as criticas como
resultado de pressdao de empresas
norte-americanas de meios de pa-
gamento, como bandeiras de car-
toes de crédito, que teriam inte-
resse em ampliar espago no mer-
cado ou até mesmo avancar sobre
a privatizacdo de sistemas de pa-
gamentos digitais.

APEC em discussdo no Senado
trata justamente da estrutura insti-
tucional do Banco Central. O rela-
tério apresentado por Plinio Valé-
rio preve que a autoridade moneta-
ria deixe de depender do Orgamen-
to Geral da Unido, o que mudaria
o tratamento dos recursos da ins-
tituicdo, que passariam a ser clas-
sificados como primarios.

Com a investida de Trump contra o Pix, a PEC do BC deve ser votada nesta semana

Dentro desse relatdrio, o Pix apa-
rece de forma explicita. O texto in-
clui a previsao de que o sistema de
pagamentos seja reconhecido na
Constituicao como uma infraestru-
tura publica, operada e regulada

exclusivamente pelo Banco Central.
Além disso, a proposta estabelece a
proibicao de concessdo ou aliena-
¢do do Pix por qualquer meio, bus-
cando blindar o sistema contra mu-
dancas de controle ou privatizacao.

Para o relator, essa inclusdo
reforca a protecdo do sistema
diante de pressdes externas e
disputas internacionais envol-
vendo o modelo brasileiro de pa-
gamentos instantaneos.

Plinio Valério também afirmou
que existe um acordo para que a
PEC seja votada como primeiro
item da pauta da CCJ na sessao da
préxima quarta-feira, dia 10. Ele
demonstrou confianca na delibe-
racdo do texto e descartou adia-
mentos. “A ideia é votar e aprovar,
e eundo vou aceitar nao votar, por-
que jaliorelatério. Agora, ndo tem
mais como protelar’, disse.

A proposta, no entanto, segue
em meio a uma disputa mais am-
pla entre o Banco Central e a equi-
pe econdmica do governo sobre o
desenho institucional da autorida-
de monetdria. O texto atual prevé
mudancas no fluxo orcamentdrio
do 6rgao, o que, segundo criticas
internas, poderia alterar a forma
COmo esses recursos sao registra-
dos nas contas publicas.

Enquanto o governo e o Banco
Central vinham tentando construir
um consenso sobre o tema, o rela-
tor afirma que nao ha espaco para
novas alteracdes na proposta. Se-
gundo ele, caso haja interesse em
avancar com o Pix e com a PEC, o
caminho seria a aprovacao do tex-
to na forma atual. (Com agéncia)
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