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conta de 4gua e esgoto pode ficar

bem mais cara durante o perio-

do de transicao da reforma tribu-

téaria. Isso deve ocorrer em razdo
da Emenda Constitucional n° 132 de 2023,
que institui a substituicdo dos impostos
atuais, prevé que servicos de saneamento
estejam incluidos entre aqueles no qual in-
cidird a aliquota cheia do Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) dual.

Apesar de ndo haver um percentual de-
finido, estima-se que a taxa do novo tributo
deve ficar entre 26,5% e 28%. Atualmente,
os servicos de saneamento estdo sujeitos
a uma aliquota de PIS/Cofins de cerca de
9,74%, o que significa que, com a mudanca
tributéria, a tarifa sobre dgua e esgoto po-
de subir em 18% a partir do ano que vem,
ja que o imposto federal deixa de existir a
partir de 2027, para dar lugar a Contribui-
¢do sobre Bens e Servicos (CBS).

A possivel elevacao da carga tributéria
gerou reagoes negativas do setor, represen-
tado pela Associacdo e Sindicato Nacional
das Concessiondrias Privadas de Servicos
Publicos de Agua e Esgoto (Abcon Sind-
con). A entidade acredita que, com a mu-
danga, o Brasil segue na ‘contramao’ de
paises mais desenvolvidos, que possuem
uma aliquota menor de IVA para os mes-
mos servicos, como a Italia, onde o tributo
€ 55% menor do que a tarifa cheia.

“No Brasil, onde o servico de sanea-
mento nao estd universalizado, ndo ha
qualquer tratamento diferenciado em rela-
¢do a outros paises europeus que ja alcan-
caram essa meta, por exemplo. Pelo con-
trario, temos um aumento muito significa-
tivo da carga tributéria’, destaca a diretora-
-executiva da Abcon, Christianne Dias Fer-
reira. “A prépria Organizacao Mundial da
Saude ja mensurou que, para cada US$ 1
investido em saneamento, hd uma econo-
mia de US$ 5,50 em saude publica’ reforca.

No Congresso Nacional, um texto em
tramitacdo desde 2024 prevé uma redu-
¢do de 60% na aliquota cheia do IVA pa-
ra os servicos de saneamento. A Proposta
de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 49/2024,
do senador Eduardo Gomes (PL-TO) e as-
sinada por outros 27 parlamentares tem
o objetivo de equiparar a tarifa de dgua
e esgoto a de paises da Unido Europeia
(UE), que adotaram o imposto tinico no
passado. A ideia é defendida pelo setor,
que vé na matéria uma proposta mais
justa tanto para as empresas quanto pa-
ra os consumidores que, no final, sdo os
que arcam com a conta.

Mesmo com a proposta ja na mesa, ela
esta parada ha cerca de dois anos no Sena-
do, sob a relatoria do lider do governo no
Congresso, o senador Randolfe Rodrigues
(PT-AP). De acordo com fontes proximas
ao autor da PEC, ndo hd intencéao de colo-
car o tema em pauta ainda este ano, mes-
mo com a possibilidade de aumento de im-
posto ja no inicio do ano que vem.

Modelo europeu

Na avaliacao do especialista e sdcio do
AMTF Advocacia Tributaria, Gustavo Vaz
Faviero, apesar de 0 novo sistema permitir
o desconto de créditos, com a chegada do
cashback, ainda existem duvidas sobre se
esse regime nao cumulativo serd suficien-
te para neutralizar o aumento da carga tri-
butéria. “Haverd uma corrida de conferén-
cia de planilhas de custos, buscando uma
nova precificacdo das atividades. A gran-
de questdo é que tanto as concessiondrias
quanto seus fornecedores buscarao rever
os precos dos contratos’, considera.

Além disso, Faviero explica que, no sa-
neamento bdsico, as tarifas sao previstas
contratualmente e, caso haja um desequi-
librio econémico financeiro dos contratos,
as concessiondrias podem buscar repassar
o aumento do custo tributario aos consu-
midores, aumentando a inflacao. “Por fim,

COBRANCA DE IMPOSTOS
Especialistas avaliam que a aplicacdo da aliquota integral do IVA aos servicos de saneamento podera aumentar custos operacionais

e pressionar reajustes nas faturas de agua e esgoto. Proposta em analise no Senado tenta reduzir a tributacdao do setor

Reforma ameaca
elevar conta de agua

Entenda o texto

A PEC 49/2024 altera a Emenda Constitucional n° 132 de 2023, da reforma

tributaria, ao propor uma reducio de 60% nas aliquotas dos novos tributos
sobre abastecimento de dgua potdavel e esgotamento sanitario

AUTOR: Sen. Eduardo Gomes (PL-TO) e outros 27 senadores
OBJETIVO: Evitar aumento excessivo da carga tributdria

sobre o setor de saneamento.

W (Carga efetiva atual desses servicos:
cerca de 9,74%

® Carga provavel com a reforma tributdria:

entre 26,5% e 28%

Possiveis prejuizos com o texto
atual da reforma:

B Aumento médio de 18% na tarifa de dgua;

B Reducdo de 26% nos investimentos;

B Perda estimada de 3,07% do PIB do setor.

A PEC defende que manter tributacao

reduzida ajuda a:

B Preservar investimentos;

W Evitar aumento das tarifas;

B Ampliar 0 acesso ao saneamento;

B Estimular desenvolvimento socioecondmico.

A universalizacdo do saneamento exigiria
cerca de R$ 893 bilhées em investimentaos.

Fonte: Senado Federal

Cristiano Carvalho/Caesb
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Nao é interessante, diante de um servico essencial que precisa ser

Valdo Virgo/CB/D.A Press

universalizado, onera-lo em patamar superior ao atual, conforme vem
apontando os estudos econdmicos. Afinal, pode desestimular o consumo,
induzir a inadimpléncia e ao furto, afastando o capital privado”.

Marcos Correia Piqueira Maia, advogado tributarista

o cashback, consistente na devolucido de
parte do IBS/CBS cobrado nas tarifas de
dgua e esgoto para familias de baixa ren-
da, ndo garante o ressarcimento integral
dos tributos, onerando ainda mais essas

familias’) complementa.

Diferentemente de outros setores, co-
mo energia elétrica e telecomunicacdes,
que sdo regulados por agéncias federais
Unicas, o saneamento basico no Brasil

estd submetido a mais de cem agéncias
reguladoras infranacionais municipais
e estaduais, como recorda o advogado
tributarista e s6cio do escritério Manei-
ra Advogados, Marcos Correia Piqueira

Maia. Segundo ele, esse deve ser o princi-
pal ‘calcanhar de Aquiles’ do setor nesse
periodo de transi¢ao de impostos.

“Esse arranjo agrava o impacto da refor-
ma sobre o setor: como a equagao econo-
mico-financeira das concessoes serd alte-
rada pelos novos tributos (que irao entrar
gradativamente em vigor, especialmente o
IBS), cada concessiondria precisara plei-
tear, individualmente, o reequilibrio con-
tratual perante sua respectiva agéncia re-
guladora’, avalia Maia.

Para o advogado, a experiéncia euro-
peia pode servir como base para a legis-
lacdo brasileira. E recorda, ainda, que a
maioria dos paises ou ja possui, ou esta
muito préximo de atingir a universalizacao
dos servicos de esgotamento e 4gua pota-
vel. “Nao é interessante, diante de um ser-
vico essencial que precisa ser universaliza-
do, onerd-lo em patamar superior ao atual,
conforme vem apontando os estudos eco-
nomicos. Afinal, pode desestimular o con-
sumo, induzir a inadimpléncia e ao furto,
afastando o capital privado’, argumenta.

Agua para todos

O aumento da tributacéo sobre dgua e
esgoto pode atrapalhar ainda mais o ob-
jetivo do Brasil de atingir a universaliza-
c¢ao desses servicos até o final de 2033, co-
mo preve o Marco Legal do Saneamento
Basico, instituido pela Lei 14.026/2020.
Dados apresentados no ano passado pela
Associacdo Brasileira de Engenharia Sa-
nitdria e Ambiental (Abes) mostram que
apenas 3% dos municipios brasileiros es-
tdo proximos de atingir a universalizagao.

Atualmente, 15% dos brasileiros nao
tém acesso a abastecimento de dgua, 44%
nao tém coleta de esgoto e, daquele es-
goto coletado, 48% nao é tratado. Dados
do Sistema Unico de Satide (SUS) reve-
lam que dentre 1 milhdo de internacdes
nos ultimos trés anos, foram registrados
200 mil 6bitos relacionados a falta de sa-
neamento, o que reforca a necessidade de
ter um servigo de dgua e esgoto de qua-
lidade para elevar a qualidade da satde
da populacao.

0 advogado e especialista no setor
Fernando Vernalha defende o saneamen-
to bésico deveria receber subsidios, em
vez de enfrentar um aumento da carga
tributdria. Segundo ele, a atividade gera
impactos positivos que vao além da pres-
tacao do servico.

Uma projecdo da Abcon estima que a
universalizacdo do saneamento resulta-
ria em uma economia de R$ 25 bilhoes
no or¢amento publico da satide até 2040.
Na visdo do especialista, ainda falta en-
tendimento para o governo federal e os
estaduais e municipais sobre os benefi-
cios que a universalizacao do sistema po-
de gerar para a economia, além do mais
importante, que é a saide da populagao.

“A gente tem mais de um aparelho de
telefone celular por cidadao no pais. Nos
avancamos muito em certos servicos pu-
blicos, conseguimos universalizar, por
exemplo, servigos de telecomunicacao, e
saneamento, que é, talvez, o servico mais
essencial de todos, que tem o potencial
de promover a dignidade da pessoa hu-
mana, é adiado’, reforca o advogado.

Até 2033, o pais teria que ter 90% de
esgotamento sanitario e 99% de abaste-
cimento de 4gua. Diante disso, Verna-
lha também acredita que essa meta de
universalizacdo estabelecida pelo Mar-
co Legal é arrojada quando se avaliam
0s investimentos em saneamento bdsi-
co no Brasil nos tltimos anos. “Ha pou-
cos anos a gente investia R$ 10 bilhdes,
R$ 11 bilhodes por ano. Nés agora conse-
guimos chegar a R$ 40 bilhdes. Em 2023,
noés investimos de R$ 20 bilhdes a R$ 25
bilhées por ano. A gente precisa investir
R$ 50 bilhdes nos préoximos 10 anos para
conseguir universalizar. Entdo, é bastan-
te desafiador’, analisa.



