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Passagem de bastao
civilizatorio

» CRISTOVAM BUARQUE
Professor emérito da
Universidade de Brasilia (UnB)

mundo assistiu a passagem do bastao de

superpoténcia mundial das maos do li-

der americano para o lider chinés. Isso era

previsivel desde que a Republica Popular
da China comecou a mostrar os resultados das re-
formas iniciadas ha 50 anos por Deng Xiaoping: a
adocgao da eficiéncia produtiva e do empreendedo-
rismo capitalista, sem perder a perspectiva do inte-
resse nacional, com uma estratégia social de longo
prazo, sem instabilidade politica nem descontinui-
dade a cada eleigao. Outras transi¢coes semelhantes
j& ocorreram: da Grécia para Roma; da Espanha e
de Portugal para a Inglaterra; e desta para os Esta-
dos Unidos, compartida com a URSS devido ao po-
der nuclear. Diferentemente, a mudanca atual ndo
ocorre apenas de uma nagao para outra, mas de um
tipo de poder para outro: além da China, a primazia
mundial serd exercida por outros paises e por em-
presas internacionais.

Em Pequim, maio de 2026, houve mais do que
uma “armadilha de Tucidides” entre uma poténcia
ascendente e outra decadente; houve o inicio da
passagem do protagonismo dos governantes po-
liticos, que representam seus respectivos paises,
para empresarios “donos do planeta” que domi-
nam tecnologias e representam interesses acima
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das fronteiras nacionais. Nao por acaso, ao lado
de Trump estavam CEOs de empresas de alta tec-
nologia.

O bastao ainda passou de um pais a outro, mas
comecgou também a passar de uma era civilizatdria
para outra: Xi e Trump representam um tempo em
que o mapa-mundi era composto por paises, cada
um com sua cor; mas hoje cada pais € um pedaco do
mundo cujos donos ja ndo sao os politicos, embora
estes ainda mantenham poder para iniciar guerras,
sem, contudo, desenvolvé-las ou sustenta-las sem o
apoio dos novos “donos do planeta”

A China pode ser o pais cujo estilo politico pare-
ce melhor preparado para combinar presidentes e
CEOs, porque sua cultura politica, moldada hé mais
de 2.000 anos, inclusive por um educador chama-
do Conflicio, permite a combinacao da eficiéncia e
ambicdo privadas, com os propdsitos da ambicao
coletiva nacional. Um pequeno livro, A cortina de
ouro, publicado em 1995 pela antiga Paz e Terra, le-
vantava essa hipétese ao afirmar que o mundo co-
mecava a ter “donos da Terra”: ndo mais banquei-
ros, industriais, proprietarios de minas ou comer-
ciantes de commodities, mas criadores de patentes
e investidores em alta tecnologia digital, informati-
ca, medicinal, espacial, logistica.

Nesses 30 anos, o mundo testemunhou a con-
firmacdo dessa previsao: a Nasa passou a concor-
rer com empresas privadas, e é possivel que a pri-
meira viagem tripulada a Marte ndo seja realizada
por paises, mas por empresas. A rede de satélites
que controla o fluxo de informagdes é privada; a
epidemia da covid foi enfrentada gracas a vacinas
produzidas por empresas privadas que dominam
aproducao de firmacos e equipamentos médicos;

aproducio e a distribuicao de alimentos estdo sob
controle de grandes conglomerados, assim como
as operacoes de logistica que movem o mundo. A
grande revolucao da inteligéncia artificial (IA) se-
rd conduzida por empresas, utilizando governos e
paises, mas com o controle fora das maos daqueles
que ocupam o poder politico. O presidente da Fifa
conseguiu impor a Trump a recep¢ao dos jogado-
res do Ira para a Copa do Mundo, e a marca Nike
aparece com tanta visibilidade na camisa do Brasil
quanto o préprio nome do pafs.

Tudo indica que o mundo atravessa a passagem
dobastao nao apenas de uma nacdo para outra, mas
também a consolidagao de um novo tipo de poder:
o das empresas detentoras de capital, especialmen-
te do capital do conhecimento, em um mundo no
qual cada pais deixou de ser uma unidade isolada
e passou a integrar o conjunto global. Nesse con-
texto, o poder deixa de ser exercido exclusivamen-
te por politicos em nome de governos nacionais e
passa a ser controlado por grupos organizados em
empresas, com vantagem para a China, que en-
controu o caminho para equilibrar a eficiéncia de
curto prazo do mercado com os interesses de lon-
go prazo da nacao.

A passagem do bastdo ocorreu entre Trump e
Xi, dos Estados Unidos para a China, mas também
de um modelo civilizatério para outro. A armadilha
contemporanea vai além daquela formulada por
Tucidides, citada por Xi durante a reuniao: transfe-
re também o bastao dos presidentes nacionais para
os “donos da Terra” A “geopolitica” passa o bastao
para um tempo de “ecotecnogeopolitica’; da era da
abundancia para uma era de escassez devido aos
limites ecoldgicos e fiscais.

Uma decisao essenci
seguranca energética nacional

» WILLIAM FRANCA

Diretor Executivo de Transi¢cao
Energética e Sustentabilidade da
Petrobras

Petrobras tem acompanhado com atencao
as discussoes recentes sobre o Leildao de
Reserva de Capacidade (LRCAP), realiza-
do em marco de 2026, e reafirma seu posi-
cionamento favoravel a homologacao imediata do
resultado do certame. O LRCAP é essencial para a
seguranca elétrica do Brasil e para a previsibilidade
necessdria ao desenvolvimento do setor energético
nacional, evitando que o pais passe por apagoes.

O leildo, realizado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) e pela CAmara de Comer-
cializacao de Energia Elétrica (CCEE), com suporte
técnico da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
teve como objetivo a contratagdo de poténcia firme
para o Sistema Interligado Nacional (SIN), segun-
do diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Mi-
nas e Energia (MME).

A efetividade de seu resultado é fundamental pa-
ra o pais porque o sistema elétrico brasileiro passa
por transformacdes profundas, impulsionadas pela
rapida expansao das fontes renovaveis intermiten-
tes, aumento da demanda, maior eletrificacdo da
economia e ocorréncia crescente de eventos climd-
ticos extremos. Esse novo contexto exige capacida-
de firme, confidvel e disponivel 24 horas por dia pa-
ra assegurar o suprimento nos momentos criticos.

Desde 2022, o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), que é a autoridade técnica méaxima

responsével pela coordenacdo da operacéo do Sis-
tema Interligado Nacional (SIN), alerta para o ris-
co elevado de insuficiéncia de poténcia entre 2026
€2030 caso ndo sejam contratados novos recursos.
O alerta foi reiterado no Plano da Operagdo Ener-
gética (PEN), publicado em agosto de 2025, no qual
0 ONS aponta que, sem nova contratacao de capa-
cidade, a probabilidade de falha de suprimento de
poténcia é proxima de 30% jd em 2026, chegando a
mais de 90% em 2029.

Em termos praticos, risco de insuficiéncia de po-
téncia significa risco real de apagdo — interrupcoes
suibitas e potencialmente extensas no fornecimento
de energia, com consequéncias graves para a eco-
nomia, para os servicos essenciais e para a vida co-
tidiana da populacao.

O LRCAP 2026 respondeu a esse diagnostico téc-
nico ao viabilizar a poténcia firme necessdria, evi-
tando descumprimento dos critérios de suprimento
e protegendo os consumidores e a economia contra
interrupcoes de grande impacto.

Adiar essa decisdo hoje implicaria expor o pais e 0
consumidor brasileiro a necessidade de medidas emer-
genciais menos eficientes e, certamente, mais caras.

O provimento de energia garantido pelo LRCAP
é complementar, e ndo contrario, a expansado das
energias renovaveis. Sistemas elétricos modernos
combinam renovaveis com fontes despachaveis que
asseguram estabilidade, flexibilidade e confiabili-
dade. Esse modelo é adotado pelas principais eco-
nomias do mundo. A crenca de que baterias podem
substituir integralmente a poténcia térmica, nas
condicdes atuais, nao encontra respaldo técnico.

A necessidade de contratacdo das térmicas fle-
xiveis é uma realidade presente e verificavel nos
dados da operacao do SIN, observando-se o acio-
namento frequente das usinas, realizado pelo ONS
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nos ultimos meses, semanas e dias: diariamente as
usinas termelétricas a gas tém sido o recurso seguro
do operador quando o pais mais precisa — milhares
de megawatts de poténcia em minutos, mantendo
o pais aceso, ligado, operando.

Por exemplo, em 6 de maio, uma quarta-feira,
mesmo em um cendrio de elevada oferta de geracao
eolicano SIN, as usinas da Petrobras foram aciona-
das em tempo real para atendimento ao momento
de maxima demanda do sistema. Foram despacha-
das trés usinas, que totalizaram uma geracao acima
de 680MW durante o periodo.

Ja na ultima sexta-feira, 15 de maio, foi solicita-
do despacho em tempo real de cinco usinas da Pe-
trobras, no pico de demanda. A geragao do parque
termelétrico da Petrobras, que estava atendendo a
programacdo de 620MW ao longo da tarde, ultra-
passou o valor de 2.000MW logo apds as 18h, com
um incremento de 1.400MW em pouco mais de
uma hora desde a partida e sincronismo das uni-
dades geradoras.

A ndo concretizacao do LRCAP 2026 possui ele-
vado potencial de impacto para a seguranca do setor
elétrico ja para o ano vigente, pois pode levar a des-
mobilizacdo de usinas termelétricas existentes, cuja
viabilidade de permanéncia no sistema depende di-
retamente da previsibilidade regulatdria e remune-
racdo proporcionadas pelo leildo. A perda desses ati-
vos agravaria de forma relevante o risco de falhas de
suprimento, justamente no horizonte em que o ONS
identifica vulnerabilidade.

A Petrobras permanece comprometida com a
transicao energética justa, com a seguranca ener-
gética nacional e com a oferta continua de energia
para a sociedade brasileira e, por isso, defende a ho-
mologacdo e a assinatura dos contratos das usinas
vencedoras do LRCAP 2026.

Regular a
inteligéncia
artificial é
um ato de
soberania

» LAURA SCHERTEL MENDES
Diretora de pdés-graduacdo e
pesquisa do IDP, professora
adjunta de direito civil da UnB,
coordenadora académica do
Férum de Lisboa e presidente da
Comissdo de Direito Digital do
Conselho Federal da OAB

142 edi¢do do Férum de Lisboa, que

se realiza na Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa entre 1° e 3

de junho, escolheu como tema a so-
berania digital. A escolha diz respeito a uma
percepcao central: a de que regular tecnolo-
gia, em especial a inteligéncia artificial (TA),
deixou de ser apenas uma questao juridica
de protecao a direitos individuais e passou a
ser, simultaneamente, uma questao geopoli-
tica de afirmacao de poder estatal.

Por muito tempo, o debate publico sobre
regulacao de tecnologia operou em um ei-
X0 Unico, entre inovacao e protecao. O ver-
dadeiro dilema, portanto, nao é regulacdo
versus inovagdo. E qual projeto de pafs se
quer construir: uma trajetéria de inovacgao
responsavel, segura e inclusiva, ou o risco
de uma IA concentradora e potencialmente
antidemocratica. Quem nao regula nao fica
neutro. Acaba sendo regulado por regras es-
critas em outros lugares, por interesses que
nao sao seus.

A corrida global pela inteligéncia artificial
tornou esse ponto inescapével. A disputa con-
tempordnea ndo se dd apenas pelo acesso a
modelos, mas pelo controle das cadeias de va-
lor que os sustentam; isto é, dados, capacidade
computacional, modelos fundacionais, talen-
tos e, crucialmente, pardmetros normativos.
Quem define padrdes técnicos define merca-
dos, e quem define padrdes éticos define quais
aplicacgoes sdo legitimas.

Nenhuma dessas decisdes é tecnicamente
neutra e ndo pode ser deixada somente na mao
de atores privados. E por essa chave que se deve
ler o painel "Soberania Tecnolégica e Fomento a
Inovacdo: Cadeia de Valor da IA e Poder Global",
que redne nomes como a professora Christianne
Woopen, da Universidade de Bonn, a empresa-
ria Luiza Trajano, o deputado Aguinaldo Ribei-
ro e a médica Ludhmila Hajjar.

No Brasil, o PL.2.338, aprovado no Senado Fe-
deral sob alideranca do senador Eduardo Gomes
e em discussdo na Camara dos Deputados, bus-
ca direcionar esse debate. O projeto estabelece
uma moldura regulatdria abrangente para siste-
mas de IA, com classificacao por niveis de risco,
vedacoes especificas, mecanismos de supervisao
humana e arranjo institucional de governanca. A
questdo ndo é se o Brasil deve regular. E se o Bra-
sil prefere fazé-lo a partir de uma agenda cons-
truida internamente e de acordo com seus inte-
resses estratégicos; ou se prefere absorver, em
momento posterior, as regras escritas por outros
paises cujos arranjos refletem seus respectivos
modelos econdmicos e suas tradicoes juridicas.
Nao regular é terceirizar a decisao.

Essa leitura geopolitica da regulacdo esbar-
ra, no debate brasileiro, em duas dimensoes fre-
quentemente esquecidas. A primeira é a mate-
rial. Politica regulatdria de IA sem capacidade
de infraestrutura digital instalada é exercicio
parcial, pois a soberania regulatéria depende
da soberania de infraestrutura. Por isso, o pai-
nel "Desenvolvimento Tecnoldgico, Data Cen-
ters e Soberania Nacional", com a participagao
do ministro de Minas e Energia, Alexandre Sil-
veira, importa para além de seu recorte temati-
co especifico. Data centers sdo o substrato fisico
sobre o qual aregulacéo de IA se aplica. Sem ca-
pacidade nacional de armazenamento e proces-
samento, a regulacdo opera em terreno alheio.
O Brasil retine trés condigdes raras para receber
esses investimentos no momento: energia abun-
dante e barata, preferencialmente renovével, es-
tabilidade institucional e posi¢ao geogréfica fa-
voravel a conectividade.

A segunda dimensao € a industrial. Regula-
¢do sem politica industrial é desenhar as regras
de um jogo do qual o pais nao participa como
protagonista. Em ambientes de alta concentra-
¢do econdmica, como os mercados digitais, nor-
mas isoladas ndo geram, sozinhas, capacidade
nacional. E preciso articular regulacdo, fomen-
to, formacao de talentos e investimento em pes-
quisa. O painel "Politica Industrial, Soberania e
Desenvolvimento em um Mundo Globalizado"
toca exatamente esse ponto.

Os trés painéis evidenciam a articulacdo en-
tre regulacao da IA, infraestrutura e soberania.
Regular a inteligéncia artificial nao é ir na con-
tramao da inovacdo. E, antes de tudo, exercicio
de soberania em um cendrio em que a sobera-
nia se exerce cada vez mais em cddigo. O Bra-
sil tem a oportunidade de criar uma legislacao
de inteligéncia artificial que se torne referéncia
global: protetora de direitos e geradora de ino-
vacdo. Regular ndo é deter o avanco tecnoldgi-
co, mas garantir que ele se traduza em um futu-
ro mais préspero e justo.
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