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Embrapa Agroenergia,
20 anos de ciéncia
para a bioeconomia

» MAURICIO ANTONIO LOPES
Pesquisador e ex-presidente
da Embrapa

trajetéria da pesquisa agropecudria no

Brasil é, em grande medida, uma histd-

ria de sucesso construida a partir do en-

frentamento aos desafios agronomicos ti-
picos dos sistemas de producéo vegetal e animal.
Ao longo de décadas, ganhos expressivos de pro-
dutividade e eficiéncia foram alcancados com base
no dominio de fatores como solo, clima, genética e
manejo. Esse processo estruturou uma agricultu-
ra altamente competitiva em ambientes tropicais
e projetou o Brasil como referéncia internacional
em agricultura tropical, com contribuicao relevan-
te para a seguranca alimentar global.

Com o tempo, no entanto, a agricultura deixou
de ser um sistema relativamente autdnomo. Sua
crescente insercao em cadeias globais de valor e
em agendas estratégicas ampliou significativa-
mente o escopo dos desafios. Tornou-se evidente
que parte relevante das solucdes ndo estaria ape-
nas “dentro da porteira; mas nas interfaces da pro-
ducao agropecudria com outros setores da econo-
mia, exigindo novas abordagens cientificas, maior
integracdo de conhecimentos e arranjos institucio-
nais mais complexos.

Uma das primeiras inflex6es ocorreu narelacao
com o setor de energia. A agricultura passou a ser
chamada a contribuir para a viabilizacdo de fontes
renovaveis, inicialmente por razes de seguranca
energética. Com o avanco das mudangas climati-
cas, esse papel se intensificou, reposicionando a
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biomassa como componente estratégico das ma-
trizes energéticas e ampliando o alcance da pro-
pria atividade agricola.

Mais recentemente, esse movimento se apro-
fundou. Setores como a industria quimica, de ma-
teriais e de transportes aéreo e maritimo passaram
abuscar alternativas para reduzir emissoes, recor-
rendo a biomassa como base para novos produtos
e processos. A agricultura passa, assim, a integrar
cadeias mais complexas, voltadas a substituicao
de insumos fésseis e a geracdo de valor em multi-
plas dimensdes.

Antecipando essas transformacoes, a Embrapa
ampliou seu escopo estratégico e, hd 20 anos, criou
aEmbrapa Agroenergia. Com a missao de atuar nas
interfaces entre agricultura, energia e industria, a
unidade nasceu alinhada a tendéncias que hoje se
consolidam globalmente. Ao longo dessas duas dé-
cadas, sua trajetoria ndo apenas acompanhou, mas
também contribuiu para moldar essa transicao.

Essa convergéncia encontra hoje sua expressao
mais abrangente no conceito de bioeconomia. Tra-
ta-se de uma reorganizacgao dos sistemas produti-
vos baseada no uso de recursos bioldgicos reno-
vaveis para gerar energia, materiais, bioinsumos e
produtos quimicos. Mais do que uma agenda seto-
rial, a bioeconomia redefine as relagdes entre agri-
cultura, industria e meio ambiente, exigindo inte-
gracao e coordenac¢do em novos niveis.

Nesse contexto, a contribui¢ao da agroenergia
vai além do desenvolvimento de tecnologias espe-
cificas. Ela participa da construcao de bases cien-
tificas e analiticas necessarias para operar em sis-
temas complexos, onde produtividade, sustenta-
bilidade e eficiéncia no uso de recursos precisam
ser tratadas de forma integrada. Avaliacao de im-
pactos, uso em cascata da biomassa e de seus re-
siduos e integracao de cadeias torna-se elemento
central dessa agenda.

Ao longo dessas duas décadas, a Embrapa
Agroenergia contribuiu para estruturar esse cam-
po no Brasil, conectando ciéncia e aplicacao em
diferentes frentes. Esse esforco dialoga com uma
caracteristica distintiva do pais: a capacidade de
articular producdo em larga escala com conheci-
mento cientifico em ambientes tropicais, ainda ra-
ra em escala global.

O contexto atual, no entanto, impde novos de-
safios. A demanda por biomassa cresce rapida-
mente, impulsionada por aplicacoes que vao dos
combustiveis sustentaveis de aviacdo aos biopro-
dutos avancados. Esse movimento tem sido acom-
panhado por politicas publicas cada vez mais sofis-
ticadas, como a agenda de combustiveis do futuro,
com a qual a Embrapa Agroenergia tem contribui-
do de forma relevante. Ao mesmo tempo, intensi-
fica-se a competicdo entre diferentes usos da bio-
massa, tornando mais complexas as decisoes sobre
prioridades tecnoldgicas e alocacdo de recursos.

Os préximos anos serdo, portanto, menos
sobre expansao e mais sobre escolhas estraté-
gicas. A bioeconomia nao evoluira de forma li-
near, e diferentes rotas disputardo espaco. Nesse
ambiente, instituicées como a Embrapa Agroe-
nergia sdo chamadas a atuar ndo apenas como
geradoras de tecnologia, mas como integrado-
ras de conhecimento, articuladoras de parcerias
e indutoras de agendas que conectem ciéncia,
inovacdo e desenvolvimento.

O Brasil retine condi¢des singulares para lide-
rar abioeconomia, mas essa lideranca ndo sera au-
tomdtica. Exigira capacidade de antecipacao, foco
em inovacdo e coeréncia entre ciéncia, politicas
publicas e estratégia de desenvolvimento. Os 20
anos da Embrapa Agroenergia mostram que traje-
torias consistentes podem ser construidas. O desa-
fio agora é transformar potencial em lideranca — e
essa transformacao ja estd em curso.

Entre o vinculo e o ventre: a
maternidade que a lei ainda separa

» JULIANA OLIVEIRA DE ALMEIDA
Advogada, assistente social e
membro da Comiss@o de Defesa
dos Direitos da Crianca, Adolescente
e Juventude da OAB/DF

protecdo a maternidade e a infancia é um

direito social previsto no art. 6° da Cons-

tituicao Federal (CF) de 1988, sendo o di-

reito a licenca-maternidade um dos ins-
trumentos que viabilizam essa protecdo. Contu-
do, nem sempre o exercicio desses direitos esteve
ao alcance de todas as maes. Desde a promulgacao
da CE mulheres que se tornaram maes pela via da
adocao enfrentaram batalhas judiciais para exerce-
rem seus direitos como maes, lidando até os dias
de hoje com estigmas da adogao.

Recentemente, o Estado brasileiro firmou acor-
do de conciliagdo no Caso 12.378 — Fatima Regi-
na Nascimento de Oliveira e Maura Tatiane Ferrei-
ra Alves, na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Em 1989, Fatima adotou a re-
cém-nascida Maura, mas teve negado seu direito a
licenca-maternidade, inclusive pela Justica brasi-
leira — em maio de 2000, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) proferiu sentenca contraria a Fatima e
sua filha. Diante das sucessivas negativas, o caso
foilevado a CIDH em 2001.

O acordo resultou em uma indenizacdo por

danos materiais e morais e na realizacdo do semi-
nério “Protecdo Integral da Infancia, Maternidade
Adotiva e Perspectivas da Pessoa Adotada: Relato-
rio de Mérito n° 264/21 da Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos’, realizado em 26 de fe-
vereiro deste ano. A licdo a ser aprendida com as
falas das/os palestrantes no semindrio, incluindo
Maura em pessoa, € a de que a maternidade ado-
tiva ndo pode continuar sendo medida pela ma-
ternidade consanguinea, numa espécie de mater-
nidade coadjuvante ou “de reserva’”

Apos o caso de Fatima, o Brasil avancou na pro-
tecdo amaes adotivas e criancas adotadas, com leis
que estenderam formalmente a licenca-materni-
dade as maes adotivas (Lei n° 10.421/2002) e que
eliminaram a diferenca de dias de licenca baseada
naidade da crianca adotada (Lei n.c 12.010/2009)
e também com mudanca de entendimento do Ju-
dicidrio. O préprio STF, em 2016, julgando o Tema
de Repercussao Geral n° 782, declarou a inconsti-
tucionalidade de dispositivos legais que instituiam
prazos diferenciados de licenga-maternidade as
servidoras gestantes e as adotantes.

Porém, muitos instrumentos legais, inclusive a
nossa Constituicao, insistem em conservar termos
como “licenca a gestante” e “licenca a adotante’,
perpetuando estigmas da adocdo e de género, que
segregam mulheres que ndo podem ou escolhe-
ram nao ter filhos consanguineos daquelas cujos
uteros “serviram a sociedade”. Curioso é que, no
nosso ordenamento juridico, na vasta maioria das
normas, paternidade é sempre paternidade, sem

nada que remotamente diferencie a via pela qual
0 homem se tornou pai.

A titulo de exemplo, a Constituicao, em seu art.
70, XVIII, ainda conserva o termo “licenca a gestan-
te’) em referéncia a licenca-maternidade como um
dos direitos trabalhistas, prevendo no inciso XIX a
licenca-paternidade. Igualmente, a Lein®8.112/90,
que dispoe sobre o regime juridico das/os servido-
ras/es ptblicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacoes publicas federais, traz em seu art. 184, I,
que o Plano de Seguridade Social das/os servidoras/
esvisa a “protecdo a maternidade, a adocao e a pa-
ternidade’) para, logo em seguida, em seu art. 185,
prever as licencas “a gestante, a adotante e licenca-
-paternidade” como beneficios do referido Plano.
Ainda, o Decreto n° 6.690/08 institui o Programa de
Prorrogacao da “Licenca a Gestante e a Adotante”

A despeito de suas diversas nuances, materni-
dade é uma sd, e a manutencdo desses termos é
lamentavel, sobretudo quanto a nossa Constitui-
cdo que, apelidada de “Cidadd, nasceu com o pro-
posito de ser inclusiva e democratica. Com tantas
emendas constitucionais “questionaveis” — para
ndo usar outro adjetivo —, por que nossos legisla-
dores ndo se ocupam de substituir o obsoleto termo
“licenca a gestante” por “licenga-maternidade’, tor-
nando a Constitui¢do ainda mais inclusiva? Por que
permitir que a nossa Constituicao siga em descom-
passo com a evolucdo do direito e da sociedade?

Parece sutil e 6bvio. Contudo, muitas vezes, é
na sutileza e na obviedade que se encontra aco-
lhimento.
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partir de hoje, a Norma Regulamenta-

doran° 1 (NR-1) entra na sua fase de vi-

géncia punitiva, com a inclusao expres-

sa dos fatores de risco psicossociais no
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO).
Aleitura corrente é a de que se cria uma obriga-
¢do patronal, mas entendemos que nao é o ca-
so. A responsabilidade civil do empregador por
adoecimento mental ocupacional ja existia an-
tes, ancorada nos artigos 186, 187 e 927 do Cédi-
go Civil e najurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho (TST). O que muda em 26 de maio
nao é a substancia da responsabilidade, é a ma-
triz probatdria pela qual ela passa a ser aferida.

APortariado MTE n° 1.419/2024, prorrogada
pela Portaria n° 765/2025, integra os fatores psi-
cossociais ao capitulo 1.5 da NR-1. O recém-pu-
blicado Manual de interpretacéo e aplicacdo do
GRO, editado pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego, deixa um ponto sem ambiguidade: a ges-
tao dos riscos psicossociais nao constitui progra-
ma separado. E parte obrigatdria e indissociavel
do Programa de Gerenciamento de Riscos. Em-
presa com PGR atualizado para agentes fisicos,
quimicos, bioldgicos e ergondmicos, mas omis-
so quanto aos fatores psicossociais ja se encon-
tra em descumprimento. A documentacao deve
ser mantida por 20 anos, prazo que cria janela de
exposicao contenciosa de duas décadas.

Avirada produz efeito em trés frentes simul-
taneas. Na fiscalizacdo administrativa, os audi-
tores do trabalho passam a exigir comprovagao
documental da gestao dos riscos psicossociais. O
descumprimento gera lavratura de autos de in-
fracdo e multas da NR-28. Ainda que o MTE ado-
te o critério da dupla visita antes de autuar, es-
sa cautela administrativa nao impede a atuacao
autonoma do Ministério Publico do Trabalho.

Nas acoes individuais por adoecimento men-
tal, o PGR deixa de ser documento periférico e
passa a operar como prova central da diligén-
cia patronal. A auséncia da gestdo documenta-
da autoriza, na linha do art. 373, §1°, do Cédigo
de Processo Civil (CPC), a distribuicao dinAmica
do 6nus probatdrio. Caberd ao empregador de-
monstrar que o ambiente laboral ndo contribuiu
para o adoecimento. Em casos de burnout e as-
sédio moral organizacional, esse deslocamento
pode definir o resultado da acéo.

A terceira frente sao as acgdes coletivas do
Ministério Publico do Trabalho. Setores com
alta incidéncia documentada de adoecimento
mental e sem gestao registrada passam a for-
necer ao MPT base normativa expressa para
acoes civis publicas com pedidos de dano mo-
ral coletivo e obrigacoes de fazer. Essa atuacdo
independe do cronograma da inspecao do tra-
balho. Pode ocorrer em paralelo, com efeitos
contenciosos proprios.

A resposta empresarial razodvel parte de
uma premissa que ainda escapa a muitos ges-
tores: a fonte do risco psicossocial estd no am-
biente de trabalho, nao no individuo. Auditar
atestados de satide ocupacional (ASOs) em
busca de quem estd doente nao é gestdo de
risco. A resposta adequada nao passa por ter-
ceirizar a obrigacdo a banca externa que pro-
duza inventdrio formal de prateleira. Passa por
construir, com participacao efetiva dos traba-
lhadores, documentacdo contemporanea das
medidas de identificacdo, avaliacdo e controle
dos fatores psicossociais. Inclui a avaliacdo er-
gonodmica preliminar, a integracao entre canal
de compliance e a drea de seguranca do traba-
lho, e arevisao dos contratos com terceirizados.

Esse esforco ndo nasce de uma tnica area
da empresa. O PGR psicossocial entregue por
banca externa sem articulagao interna costu-
ma reproduzir um modelo genérico, descola-
do do trabalho real. A resposta adequada exi-
ge atuacdo coordenada entre o juridico con-
sultivo, o juridico interno e o RH. O juridico
consultivo desenha a metodologia e define os
critérios de severidade e probabilidade com-
pativeis com o risco real de contencioso. O ju-
ridico interno valida a documentacéo aluz do
passivo ja existente. O RH executa a coleta de
dados, garante a participacdo dos trabalhado-
res e mantém a memoria contemporanea do
ambiente laboral. Em acdo trabalhista futura,
o0 que protege a empresa nao é o PGRisolado,
mas o conjunto de evidéncias que demons-
tra a diligéncia efetiva quando ela era exigida.

A NR-1 atualizada ndo inverteu o 6nus da
prova por decreto. Na prética, redesenhou o
ambiente em que esse Onus se distribui. A
partir de 26 de maio, o siléncio documental
do empregador deixa de ser neutro. Passa a
ser, ele proprio, prova. Quem chegar a fiscali-
zacdo ou ao processo trabalhista sem essa do-
cumentacdo estard em desvantagem regulato-
ria e, sobretudo, probatoria.
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