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A democracia sitiada:
0 abismo entre o
codigo e a urna

» MARCELO SENISE
Socidlogo, presidente do
Instituto Brasileiro para a
Regulamentagdo da IA (Iria) e
autor do Livro A delicada (ou nao)
arte da desconstrucdo politica

cendrio politico brasileiro em 2026 acen-

de um alerta grave sobre a integridade
democratica. Em vez de reduzir distor-

¢oes, atecnologia tem ampliado vulnera-
bilidades em ritmo superior a capacidade de res-
posta das institui¢des. Dados do Observatério IA
nas Eleicdes mostram uma realidade inquietante:
dois em cada trés contetidos produzidos com inte-
ligéncia artificial circulam nas redes sem qualquer
sinalizacdo de sua natureza sintética. Nao se trata
apenas de descumprimento das normas do Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE). O que estd em curso
é aabertura de um vazio regulatério, técnico e éti-
co que favorece disputas judiciais em larga escala
e corroi, de forma silenciosa, a confianca publica.
A transparéncia, que deveria ser principio ele-
mentar da comunicacao politica, tornou-se exce-
¢do. Quando pecas publicitérias, videos e posta-
gens passam a ser disseminados sem identifica-
cdo clara, o eleitor perde uma referéncia essencial
parajulgar o que vé. Esse ambiente embaralha as
fronteiras entre autenticidade e simulacéo e com-
promete a soberania do voto consciente. Mais do
que um desafio operacional para as plataformas

e para a Justica Eleitoral, isso revela uma mudan-
¢a preocupante: a politica deixa de ser um espaco
de encontro humano e passa a ser mediada por
artefatos que imitam a realidade com precisao
crescente, mas sem compromisso com a verdade.

Ha ainda um efeito subjetivo profundo. O ex-
cesso de polimento, a auséncia de falhas natu-
rais e a perfeicdo artificial das mensagens em-
purram o cidadao para aquilo que a ciéncia des-
creve como “vale da estranheza”. Quando tudo
parece impecavel demais, algo se rompe na per-
cepcdo. A comunicagao deixa de soar humana e
passa a despertar desconfianca. O eleitor pode
até nao identificar tecnicamente a manipulacao,
mas percebe que hé algo sem densidade, sem vi-
da, sem conviccéo. E a politica transformada em
avatar: correta na superficie, vazia no conteudo,
calibrada por algoritmos para parecer aceitavel,
mas incapaz de transmitir verdade.

Nesse contexto, cresce a ilusdo de que campa-
nhas serdo mais seguras quanto mais conseguirem
sanitizar seus candidatos. Eum erro. Ao remover he-
sitacbes, contradi¢des e marcas pessoais, produz-se
uma desumanizacao involuntaria. A comunicagio
politica perde presenca, perde calor e perde vincu-
lo. Ainteligéncia artificial pode ser til como instru-
mento de andlise, monitoramento e organizacao es-
tratégica. Pode apoiar diagndsticos, mapear tendén-
cias e ampliar a capacidade de reacdo. Mas néo po-
de ocupar o lugar da voz humana. Quando a tecno-
logia deixa de ser suporte e se converte em rosto da
comunicacao, o debate ptiblico passa a operar sob
uma légica de laboratoério, e ndo de representacao.

O problema, por isso, nao serd resolvido ape-
nas com a judicializacao posterior das fraudes e
mentiras. Quando a resposta chega, o dano sim-
bélico muitas vezes jé foi produzido. O enfrenta-
mento dessa nova guerra informacional exige ou-
tra postura das campanhas, dos partidos e das ins-
tituigdes: menos fascinio pela performance sinté-
tica e mais compromisso com presenga auténti-
ca, coeréncia e responsabilidade publica. A blin-
dagem real ndo nasce da fabricacdo de persona-
gens perfeitos, mas da consisténcia entre discur-
so, trajetdria e pratica. Deepfakes podem imitar
rostos, vozes e gestos; nao conseguem sustentar,
por muito tempo, uma relacao real de confianca.

O risco de 2026 é permitir que a politica seja
reduzida a uma disputa entre cédigos ocultos,
simuladores de afeto e mdquinas de persuasao.
Seisso ocorrer, a representatividade serd esvazia-
dapor dentro. A democracia depende de media-
¢oes institucionais, mas depende também de re-
conhecimento humano. E preciso reafirmar um
humanismo politico capaz de recolocar a técnica
em seu devido lugar: como ferramenta subordi-
nada a ética, e ndo como poder autdnomo sobre
a percepcao coletiva.

A inteligéncia artificial pode reproduzir fala,
imagem e linguagem com impressionante efi-
ciéncia, mas nao substitui carater, responsabili-
dade nem empatia. Se a politica quiser sobrevi-
ver ao excesso de artificio, terd de reaprender a
valorizar o que nenhuma maquina consegue si-
mular por inteiro: a imperfeicao humana como
sinal de verdade.

Um pacto pela divida publica

» BENITO SALOMAO
Professor do Instituto

de Economia e Relagoes
Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia

o artigo de abril, propus uma reflexao

sobre um tema que dificilmente ocupa-

ra o debate eleitoral de 2026, mas cer-

tamente ocupard a agenda do préximo
governo: trata-se da divida publica e a sua con-
tinua expansao. O ultimo dado da Divida Bru-
ta do Governo Geral (DBGG) ultrapassa a casa
dos 80% do PIB. H4 aproximadamente um més,
quando escrevi o texto anterior, ele se encontra-
vaem 79,4%. Em suma, a DBGG deve continuar
se expandindo no horizonte préximo.

Duas perguntas devem ser levantadas sobre
essa questdo: primeiramente, quais as causas de
uma trajetéria de endividamento publico tao in-
sustentavel? Em segundo lugar, como corrigir essa
trajetdria. Este artigo focard na primeira pergunta.

Alguns economistas vao dizer que a causa de o
endividamento publico crescer de forma tdo con-
tundente sao os desequilibrios fiscais. Sera? Entre
2023 e 2025, o deficit primario da Uniao diminuiu
de2,4% para 0,4% do PIB. Em trés anos, um esforco
fiscal de 2% do PIB foi verificado no Orgamento —
esperava-se que isso influenciasse a trajetéria de
crescimento do endividamento publico.

Uma explicacao recorrente dada por economis-
tas do mercado é que a piora fiscal ndo tem sido
observada pelo lado do resultado primédrio, mas,
sim, pela trajetéria “insustentavel” do gasto pu-
blico. Mais uma vez, olhemos para os dados. De
fato, a despesa puiblica saltou em termos reais de

R$ 2,118 trilhdes em janeiro de 2023 para R$ 2,439
trilhdes em janeiro deste ano. Uma expansao real
de pouco mais de R$ 300 bilhées. Entretanto, ao
se comparar com o dado da despesa primaria em
proporcao do PIB, a oscilagdo foi muito modesta —
o gasto publico saltou de 18,4% do PIB para 19,1%
do PIB no periodo. Isso ¢, tem-se uma variacao de
pouco mais de meio por cento do PIB no triénio.

Sob qualquer perspectiva que se olhe, parece
dificil sustentar a hipdtese de que uma expansao
de oito pontos percentuais do PIB em trés anos
esteja sendo explicada por um deficit que foi re-
duzido em dois pontos do PIB no perfodo. Tao
pouco pode-se creditar essa dindmica ao fato
de a despesa publica ter avancado meros 0,6%
do PIB no mesmo periodo. Em suma, embora o
problema fiscal exista no Brasil, ele tem sido so-
bredimensionado no debate publico e, segura-
mente, ndo é a causa da trajetoria recente de ex-
pansao do endividamento publico.

Isso posto, voltemos a primeira pergunta: o
que explica esse endividamento. Uma respos-
ta definitiva sobre esse tema requer uma inves-
tigacdo mais aprofundada; mas, aparentemen-
te, esse comportamento parece estar associado
ao custo derolagem da DBGG. Uma curiosidade
observada nos dados é que a taxa implicita de ju-
ros média da DBGG entre 2023 e 2026 foi de 11%.
Ataxa implicita de juros é uma boa proxy do cus-
to de rolagem da divida, uma vez que condensa
em um unico nimero as despesas com juros e
encargos com o saldo da divida.

Como dito, a taxa implicita média no triénio
iniciado em 2023 foi de 11%. Permaneceu nesse
patamar mesmo durante aquele curto periodo
entre agosto de 2023 e setembro de 2024, quando
o Banco Central (BC) reduziu a Selic de 13,75%
para 10,5%, indicando que o custo de rolagem
da divida publica praticamente nao absorveu o

afrouxamento monetario experimentado no pais
naquele periodo. Isso lanca incertezas adicionais
sobre o problema; uma vez que o BC volta aim-
plementar um ciclo de afrouxamento monetario,
parece que isso nao ird reverberar sobre o custo
de financiamento do governo.

Em resumo, o custo implicito da divida do go-
verno manteve-se imutdvel em torno de 11% ao
ano em termos nominais. Esse valor ndo cedeu a
evidente melhora do resultado primério que foi ci-
tada acima, tdo pouco respondeu a ciclos, ainda
que curtos, de afrouxamento da politica moneta-
ria. Ademais, nada garante que uma nova rodada
de esforco fiscal que leve a economia de um defi-
citde 0,4% do PIB para um superavit de 2% do PIB
(esforgo fiscal de 2,4% no total) produza qualquer
impacto relevante narelacao divida/PIB se o custo
derolagem da divida nao tem respondido ao fiscal.

Esse fendmeno merece uma investigacao aca-
démica de maior profundidade. No entanto, da-
do que esse custo de rolagem é um preco fixado a
partir de um equilibrio no mercado de titulos, em
que o governo emite titulos de divida e o merca-
do os compra, parece haver uma cobranga des-
proporcional dos detentores da divida pdblica
para demandar esses papéis. Isso pode estar re-
lacionado com uma crenca generalizada nesses
segmentos, porém pouco respaldada em dados,
de que a politica fiscal em curso é insustentavel.

Se essa hipdtese tiver fundamento, solucionar
o problema fiscal passa por uma reversao profun-
da dessa crenca e uma revisao do estado de ex-
pectativas dos agentes, particularmente daqueles
que adquirem a divida do Tesouro. Em suma, so-
lucionar o problema fiscal passara por um pacto
pela divida publica que vai exigir do governo um
amplo esforgo de reconstruir sua reputacao e cre-
dibilidade nesse tema, mas também uma maior
boa vontade do mercado que adquire essa divida.
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A era digital
doeuroouo
controle central

Ha datas que dividem a histdria. 14 de maio de 2026 po-
de ser uma delas. Nesta quinta-feira, enquanto a grande mi-
dia europeia permanece em siléncio ensurdecedor, ocupa-
da com escandalos de celebridades e boletins climaticos,
o0 Banco Central Europeu (BCE) consolida mais um passo
decisivo rumo a implantacao do euro digital: encerra-se o
prazo oficial para que prestadores de servicos de pagamen-
to de todo o continente manifestem interesse em participar
do projeto-piloto da nova moeda.

De Frankfurt, a méquina tecnocrética que governa o di-
nheiro de 350 milhées de europeus avanca silenciosamen-
te. E o siléncio, nesse caso, ndo é inocente. O euro digital é
apresentado ao publico como uma inovagao benigna: mais
rapidez, mais seguranca, mais inclusao financeira. O Ban-
co Central Europeu (BCE) repete como mantra que a no-
va moeda "preservard a liberdade de escolha e a privaci-
dade dos europeus". Mas ha uma diferenca fundamental
entre o0 que 0s tecnocratas prometem e o que a arquitetu-
ra do sistema permite. E é exatamente nessa diferenca que
reside o perigo.

Diferentemente do dinheiro em papel ou mesmo dos
saldos bancdrios digitais convencionais, que circulam entre
bancos privados e tém certa opacidade operacional, o euro
digital serd emitido diretamente pelo BCE e poderd, em te-
se, ser rastreado transacgao por transacao, programado para
expirar, bloqueado por decreto e condicionado ao cumpri-
mento de critérios definidos por uma burocracia suprana-
cional sem mandato eleitoral. Trata-se de uma capacidade
técnica inerente 8 Moeda Digital de Banco Central (CBDC,
na sigla em inglés), reconhecida pelos préprios documen-
tos internos das instituicdes que a desenvolvem.

Mas o que significa, concretamente, "respeitar padroes
de privacidade" quando a infraestrutura técnica permite
monitoramento total? Significa, na pratica, que o Estado s6
exercera o controle quando quiser, e quem decide quando
quer é o proprio Estado. A promessa de privacidade de um
sistema programavel é, por natureza, revogavel. Nao é uma
garantia: € uma concessao temporaria.

Os grandes escritores do século 20 foram profetas inad-
vertidos. George Orwell, em 1984 (1949), imaginou um re-
gime no qual o controle nao se exercia apenas pela forca
bruta, mas pela manipulacdo do que as pessoas podiam
pensar, dizer e crucialmente possuir. O protagonista Wins-
ton Smith vive num mundo em que até a memoria é con-
fiscavel. A novidade do nosso tempo é que o confisco pode
ocorrer sem prisdes, sem policiais na porta: basta um algo-
ritmo que bloqueie sua carteira digital.

Aldous Huxley, em Admirdvel mundo novo (1932), foi
ainda mais perturbador: seu pesadelo nao era o terror ex-
plicito, mas a domesticacao alegre. Os cidadaos do Estado
Mundial nao eram torturados, eram seduzidos. O controle
funcionava porque as pessoas o queriam. Substitua o "soma"
de Huxley pela conveniéncia do pagamento por aproxima-
¢do e pelo cashback do aplicativo do banco central, e vocé
terd uma atualizacdo perfeita do romance para o século 21.

Ayn Rand, em Atlas Shrugged (1957), obra que a acade-
mia raramente perdoa por seurigor intransigente, descreveu,
com precisao cirdrgica, o mecanismo pelo qual Estados em
colapso se apropriam da producdo privada por meio de re-
gulacdes progressivamente sufocantes. "Quando o dinhei-
ro deixa de ser o veiculo de trocas entre homens e se torna o
instrumento para controlar os homens", adverte um perso-
nagem, "prepare-se para uma sociedade de ladroes e escra-
vos." "Nao sao os tiranos que destroem os paises livres. Sao
os cidaddos que trocam liberdade por seguranca e terminam
sem nenhuma das duas."

Philip K. Dick, em A scanner darkly (1977), e Margaret
Atwood, em O conto da aia (1985), exploram variagdes do
mesmo tema: sociedades em que o monitoramento total se
disfarca de protecao.

0 Estado que vé tudo justifica a vigilancia pela ameaca de
terrorismo, lavagem de dinheiro, evaséo fiscal, pandemia, cri-
se climatica. Sempre havera uma crise suficientemente gra-
ve para justificar mais um passo rumo ao controle absoluto.
O euro digital nasce precisamente nesse caldo cultural: um
continente assustado com desinformagéo, colapso banca-
rio, criptomoedas "selvagens" e dependéncia do délar ame-
ricano. O medo é o melhor arquiteto da servidao voluntaria.

Nao por acaso, a China lidera 0o mundo na implementa-
¢ao de CBDCs com seu yuan digital (e-CNY), um sistema ja
integrado ao chamado "crédito social” em algumas regides.
A arquitetura do euro digital, claro, é apresentada como ra-
dicalmente diferente. Mas arquiteturas mudam quando os
governos mudam. O cddigo pode ser reescrito. As leis po-
dem ser alteradas. O que nao se reconstroi facilmente é a
infraestrutura do controle, uma vez erguida.

Analistas independentes e economistas heterodoxos vém
apontando aquilo que os relatérios oficiais do BCE evitam no-
mear diretamente: a implantacao massiva do euro digital re-
presenta, em esséncia, uma transferéncia histérica de poder
dos cidadaos para a instituicao emissora.

» A frase que foi pronunciada

"Voce pode evitar a realidade,
mas nao pode evitar as
consequéncias de evita-la."
Ayn Rand

» Historia de Brasilia

Um jornal, que ndo me lembro qual foi, publicou uma nota
da inspecdo das autoridades aos blocos da Asa Norte, e
uma foto que mostrava o sr. Pery, presidente do IAPC, dizia,
na legenda, que era o representante da Capua & Capua...
(Publicada em 18/5/1962)
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