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Colaboracao premiada:
mirar para cima e
rastrear o dinheiro
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colaboracao premiada pode consolidar-se co-

mo um instrumento estratégico no enfrenta-

mento a criminalidade economica organizada,

mas seu uso nao pode ser desvirtuado e tam-
pouco dissociado de outros métodos investigativos.
Sua eficécia institucional ndo advém da mera acumu-
lacdo de depoimentos de colaboradores e muito me-
nos de colaboragoes cruzadas, mas da forma cirtrgica
como osrelatos sdo colhidos e o colaborador aporta in-
formacoes e documentos ao conhecimento das auto-
ridades. O objetivo estratégico da autoridade deve ser
atingir o topo da pirdmide da criminalidade por meio
da colaboracdo de alguém que detenha informacdes e
documentos relevantes, para formar um caminho in-
vestigativo consistente.

Assim, o Estado terd oportunidade de viabilizar com
maior eficdcia a otimizacao das investigacdes em rela-
¢do a instituicdes e personagens normalmente inaces-
siveis por meios tradicionais. Ademais, poderd aplicar a
lei penal em camadas sociais onde reina aimpunidade
eterd maior espaco pararecompor o patriménio das vi-
timas. Veja-se, nesse contexto, que as organizacoes nao
sao homogéneas e muitas ostentam multiplos e distin-
tos lideres, com protagonismos relevantes. Também
atuam em parcerias com outras organizacoes ou com
estruturas de alto poder lesivo cujo desmantelamento
resulta essencial ao Estado.

A estratégia do Estado deve mirar os centros deci-
sorios e o fluxo dos ativos ilicitos, em busca de eficacia
através de trilhas investigativas que culminem em ele-
mentos de corroboracio externos e potencialize efeitos
sociais das normas penais. A colaboraco premiada nao
existe para abreviar investigacoes, mas para combater a
impunidade de personagens poderosos.

Adiscricionariedade do 6rgao investigador nanego-
ciacao dos beneficios deve ser compreendida de forma
concreta. Se 0 ordenamento juridico autoriza o Estado
a conceder o beneficio méaximo, que chega até ao per-
daojudicial ou 0 ndo oferecimento da dentincia (art. 4°,
caput e §4° da Lei n® 12.850/2013), é logicamente coe-
rente concluir que as partes possuem autonomia para
pactuar sangdes intermedidrias ou regimes de cumpri-
mento de pena proporcionais a contribui¢ao do colabo-
rador. Essa flexibilidade preserva a idoneidade da per-
secucao penal e o vetor da eficiéncia, viabilizando uma
resposta estatal calibrada ao grau efetivo e comprovado
da cooperacao prestada.

Quando o colaborador descortina o fluxo de capi-
tais, contas no exterior e mecanismos de ocultagdo pa-
trimonial, ele oferece ao Estado um meio de prova re-
siliente, com densidade normativa superior ao relato
verbal isolado e a0 mero depoimento. O colaborador
sabe quem sdo os destinatarios de propinas, recursos
ilicitos, contas ocultas no exterior, beneficidrios de su-
bornos ou provedores de recursos provenientes de ori-
gem ilicita. Muitas vezes, possui gravagoes, documen-
tos e informacoes privilegiadas. Quanto mais elevada a
importancia e o poder dos alvos atingidos, maior a via-
bilidade da colaboracao.

A eficiciado colaborador deve considerar, ainda, uma
série de obrigacdes das autoridades publicas quanto ao
cumprimento de diligéncias e ao exercicio dos poderes
investigativos para buscar os elementos de corroboragao

externos. Ou seja, as informacdes trazidas pelo colabora-
dor jamais serdo suficientes para condenar alguém, pois
necessitarao de provas externas. Todos os documentos,
e-mails, videos, gravacdes, relatos e informagdes forne-
cidos pelo colaborador precisam ser ratificados por pro-
vas obtidas pelos investigadores através de diligéncias.

Para se ter uma ideia, no Brasil ja houve acdes pe-
nais em que no polo passivo houve apenas delatores.
Muitas colaboragdes premiadas jé foram anuladas por
auséncia de elementos de corroboracao externos. Nao
obstante, a colaboracdo premiada é um instrumento
republicano que pode ser corretamente utilizado pelo
acusado para cooperar com as autoridades em busca
de legitimos beneficios.

A colaboracéo premiada pode ser compreendida co-
mo meio de defesa do acusado, inserido em uma dina-
mica processual na qual a palavra assume pretensdo de
validade e compromisso com a verdade. Nao se trata de
imputar fatos a terceiros, mas de aderir aum espaco de
agir comunicativo orientado pela boa-fé, em que alegi-
timidade do pacto depende da sinceridade do relato e
da lealdade discursiva do colaborador. A mentira que-
bra a confianca e deslegitima a base racional do acor-
do. Nesse contexto, 0 advogado do colaborador exerce
funcdo decisiva, ndo apenas como defensor técnico,
mas como garantidor da integridade discursiva, com-
prometido com a verdade e com a cooperagao peran-
te as autoridades publicas.

Cabe ao Estado usar a colaboragdo com estratégia e
coordenacdo interinstitucional: mirar para cima signifi-
ca buscar atingir o topo da piramide da criminalidade
e reforcar o sistema penal; recuperar os recursos des-
viados traduz um objetivo claro de mitigar os prejuizos
das vitimas. Esse esforco conjunto exige maturidade
institucional, coordenagéo entre os drgaos de perse-
cucdo e real compromisso com a efetividade da Justica.
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asma é a doenga respiratoria cronica mais fre-

quente em todas asidades e, ainda assim, uma

das mais negligenciadas no diagndéstico e no

acesso ao tratamento. No Brasil, cerca de 20
milhées de pessoas convivem com a doenca que, sem
acompanhamento adequado, provoca crises respira-
térias recorrentes, tosse, chiado, falta de ar, limitagoes
nas atividades didrias e frequentes atendimentos de ur-
géncia e hospitalizacoes. Apesar de ser controlavel, a
asma ainda mata entre cinco e sete brasileiros por dia
— mortes em grande parte evitaveis por politicas pa-
blicas mais efetivas e educacao da populacio.

A asma é caracterizada por inflamacéo cronica das
vias aéreas e pode se manifestar de diferentes formas,
com sintomas varidveis em frequéncia e intensidade.
Estudos recentes mostram que a prevaléncia da doenca
no Brasil estd entre as mais altas do mundo, especial-
mente em regides urbanas, onde poluicao, umidade e
condigdes precdrias de moradia agravam os sintomas.
Criancas, idosos e populacdes vulneraveis sofrem de
forma desproporcional.

A mortalidade por asma diminuiu nas ultimas
décadas, mas permanece inaceitavel. Mais de 2 mil

brasileiros morrem por ano em decorréncia de crises
asmadticas, e grande parte dessas mortes poderia ser
evitada com diagndstico precoce, acompanhamento
regular e uso correto de medicamentos controladores.
Estima-se que cerca de 80% dessas fatalidades possam
ser prevenidas com cuidado adequado.

Oimpacto dadoenga no pais é profundamente mar-
cado por desigualdades regionais e socioecondmicas.
O risco de hospitalizacao por asma € muito maior nas
regioes Norte e Nordeste do que no Sul e Sudeste, re-
fletindo limitacdes estruturais, dificuldade de acesso a
exames e barreiras ao tratamento. Além do sofrimen-
to humano, a asma também gera faltas ao trabalho e
a escola, perda de produtividade e custos expressivos
ao sistema de satide, representando uma carga despro-
porcional sobre familias de baixa renda.

E, para muitos brasileiros, o acesso a inaladores e
medicacdes adequadas ainda é restrito.

Hoje, diretrizes nacionais e internacionais recomen-
dam como tratamento preferencial o uso de corticoide
inalatdrio associado a broncodilatador de longa acao
no mesmo dispositivo inalatério. E contraindicado o
uso de broncodilatador isolado, ele trata os sintomas,
mas a causa da doenca, a inflamacao nas vias aéreas,
ndo. Seu uso aumenta o risco de exacerbacao e morte.

Hoje, o tratamento combinado com corticoide ina-
latério e broncodilatador de longa acdo permanece
concentrado em niveis secunddrios de atencao. Le-
var essa op¢ao a atencao primdria e a Farméacia Po-
pular reduziria crises, internacoes e idas repetidas a
emergencia. Cerca de 70% dos pacientes apresentam
doenca leve ou moderada e se beneficiariam direta-
mente dessa ampliacao.

Outro desafio central é o subdiagndstico e o
diagnostico incorreto. Muitos pacientes convivem
por anos com sintomas confundidos com bron-
quite, pneumonia ou ansiedade. A espirometria,
exame de funcao pulmonar essencial para confir-
macao diagnostica, ainda é pouco disponivel fora
dos grandes centros. Como consequéncia, pessoas
permanecem sem controle adequado, enquanto
outras recebem tratamento indevido, levando ao
uso inadequado de medicamentos e ao desperdi-
cio de recursos publicos.

Também preocupa o uso excessivo de corticoi-
des orais. Embora importantes em crises agudas,
seu uso frequente e prolongado pode causar obesi-
dade, diabetes, hipertensao, osteoporose, catarata e
depressao. Muitas vezes, isso revela falhas no aces-
so ao tratamento preventivo adequado e pode atra-
sar o encaminhamento para servicos especializados.

Ha avancos importantes. Novas terapias biol6gi-
cas disponiveis no SUS para parte dos pacientes com
asma grave podem levar a remissao da doenca. Ina-
ladores mais modernos favorecem a adesao ao trata-
mento. Em linha com a campanha global para 2026
— acesso urgente a inaladores anti-inflamatérios pa-
ra todos —, o novo Protocolo Clinico e Diretrizes Te-
rapéuticas (PCDT) amplia o cuidado com terapias
personalizadas. Mas esses avancos sé terdo impacto
real se chegarem a quem mais precisa.

Garantir acesso universal ao tratamento da asma
ndo é apenas uma questdo médica — é questdo de
justica social e sadde publica. Respirar é o gesto mais
bésico da vida. Transformé-lo em direito garantido, e
ndo em privilégio, deve ser compromisso de todos nds.
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transporte ptblico no Brasil ndo é ape-

nas um servico: € um peso cotidiano no

orcamento das familias e um dos gran-

des responsaveis pelas desigualdades.
Ele funciona, na pratica, como um imposto que
dificulta — e até impossibilita — o acesso a ci-
dade. E essa a conclusio do estudo A Tarifa Ze-
ro no transporte publico como politica de distri-
buicdo de renda, publicado nesta semana pelo
Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de
Brasilia, envolvendo pesquisadores da Univer-
sidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR]).

Esse peso é distribuido de forma desigual. Os
dados levantados pela pesquisa mostram que
quem mais depende do transporte coletivo sdo
justamente os grupos mais vulneréveis: popula-
cdo de baixa renda, pessoas negras e mulheres.
Essa parcela da populagao é a mais afetada por
tarifas altas e servicos precarios. E os aumentos
no preco das passagens realizados em mais de
37 cidades no inicio deste ano s agravam a si-
tuacdo. O resultado desse tarifago faz parte de
um ciclo perverso: pagar para se deslocar limita
0 acesso ao trabalho, a educacao, a satide e até
ao lazer, reforcando desigualdades histéricas.

O transporte coletivo € um servico ptblico es-
sencial que beneficia a todos, porém é financia-
do somente por alguns. Trata-se de uma relacao
perversa: quanto menor for a renda, maior serd
a contribuicdo para financiar a mobilidade ur-
bana. Em um estudo anterior, publicado no fim
de 2025, “Caminhos para a Tarifa Zero: estima-
tivas de custos, formas de financiamentos e im-
plementacao no Brasil’, o mesmo grupo de pes-
quisa da UnB apontou para uma forma justa de
financiamento: a substituicao do vale-transporte
por uma contribuicao mais eficiente a ser dada
pelos médios e grandes empregadores.

E nesse contexto que a proposta da Tari-
fa Zero ganha forca. Mais do que uma politica
de mobilidade urbana, ela se apresenta como
uma estratégia concreta de distribuicdo de ren-
da. Ao eliminar a cobranga de passagens, o di-
nheiro que antes era gasto compulsoriamente
no transporte publico permanece no bolso das
pessoas, mas volta rapidamente a circular na
economia local, em mercados, farmécias e pe-
quenos comércios.

Os nimeros sdo expressivos. A implementa-
c¢ao da Tarifa Zero apenas em capitais e regides
metropolitanas liberaria até R$ 60,3 bilhoes por
ano no or¢amento das familias. Mesmo descon-
tando as gratuidades ja existentes, seriam cerca
de R$ 45,6 bilhoes de “dinheiro novo” circulan-
do na economia. Esses niimeros tendem a ser
significativamente maiores em caso de adogao
da politica em todo o territério nacional, mas
jé ajudam a dimensionar o impacto: trata-se de
uma politica com potencial econdmico compa-
rével a grandes programas nacionais, a exemplo
do Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia, em 2025, destinou
quase R$ 160 bilhdes a milhées de familias bra-
sileiras em todos os 5.570 municipios do pais.
Se recortarmos desse universo apenas as capi-
tais e suas regioes metropolitanas, tal qual fez o
estudo da UnB, chega-se a R$ 57,9 bilhdes, um
ntimero bem préximo do que pode ser alcanca-
do pela Tarifa Zero.

Dado que o gasto com transporte pesa mais
sobre quem tem menor renda, a Tarifa Zero fun-
ciona como um complemento salarial. Na prati-
ca, quanto mais pobre a familia, maior o benefi-
cio proporcionado. Essa politica atua diretamen-
te na reducao da pobreza e das desigualdades,
inclusive as de raca e género, que estruturam o
acesso desigual a mobilidade urbana no pais.

Além disso, a medida contribui para ampliar
o direito a cidade. Sem a barreira da tarifa, des-
locar-se deixa de ser um privilégio condiciona-
do arenda e passa a ser um direito efetivo, con-
forme determina a Constituicao. Isso tem im-
pactos concretos: facilita a busca por empre-
go, combate a inseguranca alimentar, amplia o
acesso a servicos publicos e ajuda a concretizar
muitos outros direitos sociais.

Diante desse conjunto de evidéncias, a com-
paracgdo com o Bolsa Familia ndo é exagero. As-
sim como o programa marcou uma virada his-
térica no combate a pobreza no inicio do sécu-
lo 21, a Tarifa Zero pode inaugurar um ciclo de
inclusao social no Brasil. A diferenca é o meca-
nismo: em vez de transferéncia direta de renda,
elimina-se um custo essencial que hoje penali-
za milhoes de brasileiros. E em vez de ser uma
politica focalizada, trata-se aqui de uma politi-
ca universal.

A Tarifa Zero pode se tornar um dos grandes
legados da década: uma politica estruturan-
te, com impacto imediato na vida das pessoas
e efeitos duradouros na construcdo de cidades
mais acessiveis e de um pais mais justo.
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