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EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA

ADMINISTRACAO

Limitacoes para aplicar a lei

Embora a eficiéncia seja um dispositivo constitucional, questoes estruturais do pais impedem sua aplicacdo, dizem palestrantes

» FERNANDA STRICKLAND
» PEDRO JOSE®

melhoria da gestdo pu-
blica foi apontada como
condicdo essencial para
0 avanco econdmico e so-
cial do Brasil durante o segundo
painel “Infraestrutura e Inovagao:
Boas Praticas na Administracao
Publica’, promovido, ontem, pe-
lo Grupo de Lideres Empresariais
(Lide) em parceria com o Correio
Braziliense, em Brasilia. O go-
vernador de Mato Grosso, Mauro
Mendes, fez criticas ao modelo de
gestao publica brasileiro e apon-
tou a ineficiéncia como principal
entrave ao desenvolvimento.

“O grande problema deste pais
estd na ineficiéncia do setor pu-
blico brasileiro’, afirmou. Para
Mendes, essa deficiéncia estru-
tural se manifesta em dreas como
saude, Justica e infraestrutura, in-
cluindo o acimulo de processos
judiciais e o elevado nimero de
obras paralisadas.

O governador destacou que,
embora o principio da eficiéncia
tenha sido introduzido na Consti-
tuicao em 1998, sua aplicacdo ain-
da élimitada. Segundo ele, ao con-
trario de outros principios admi-
nistrativos, a ineficiéncia raramen-
te resulta em responsabilizacdo de
gestores.

Mendes citou que no setor pri-
vado a eficiéncia é considerada es-
sencial para a sobrevivéncia das
organizacoes. Nesse contexto, cri-
ticou a escolha de gestores sem
critérios técnicos ou experiéncia
comprovada. O governador citou
a China como exemplo de pais que
avancou ao priorizar eficiéncia e
meritocracia na gestao ptblica. Ele
também demonstrou preocupacao
com o cenario fiscal brasileiro, des-
tacando o impacto da divida ptbli-
ca sobre a capacidade de investi-
mento do Estado.

Ao final, Mendes reforcou a im-
portancia de mudancas estruturais
para o futuro do pafs. “Eu tenho
certeza de que o Brasil tem rumo,
mas passa necessariamente por co-
locar a eficiéncia no centro das de-
cisoes’, concluiu. O evento eviden-
ciou consenso entre liderancas so-
bre a necessidade de aprimorar a
gestdo ptblica como condicédo para
destravar investimentos, melhorar
servicos e promover o desenvolvi-
mento sustentavel no Brasil.

O governador defendeu ain-
da reformas administrativas que
permitam maior flexibilidade e
meritocracia no servico publico.

Marcelo Ferreira/CB/D.A Press
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Mauro Mendes, governador de Mato Grosso: o Brasil tem rumo, mas precisa necessariamente colocar a eficiéncia no centro das decisoes
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Antonio Anastasia: as demandas do pais passam pela boa gestao

Ao final, Mendes citou agoes im-
plementadas em Mato Grosso co-
mo exemplos de melhoria na ges-
tao, incluindo investimentos em
infraestrutura e avangos na area

fiscal. Segundo ele, mesmo com
limitagdes impostas por legisla-
coes federais, o estado conseguiu
ampliar a eficiéncia e acelerar
obras publicas.
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Gustavo Montezano: existem avancos em projetos de infraestrutura

Apesar das criticas, o governa-
dor afirmou manter otimismo em
relacdo ao futuro do pais, desde
que haja uma mudanca consisten-
te na forma como a administracao

Falta qualificacao técnica

O debate sobre eficiéncia e mo-
dernizacdo da gestdo publica ga-
nhou destaque com as contribui-
¢oes do advogado Giuseppe Men-
des e do executivo Gustavo Mon-
tezano, que abordaram, sob dife-
rentes perspectivas, os desafios e
avancos da administracdo publi-
ca brasileira. CEO do escritério Pi-
nheiro & Mendes Advogados, Men-
des defendeu a adogao estruturada
de praticas de governanca, trans-
paréncia e meritocracia como pi-
lares para melhorar a eficiéncia
do setor ptblico, com énfase nos
municipios.

Segundo ele, embora a imple-
mentacao dessas ferramentas se-
ja mais simples em niveis federal
e estadual, as limitacoes técnicas
e operacionais tornam o desafio
mais complexo nas administracdes
municipais. O advogado ressaltou
que a melhoria da gestao publica
passa pela valorizacao técnica dos
servidores e pela capacidade de
execucao das politicas.

Nesse sentido, destacou a ne-
cessidade de descentralizar deci-
sbes e ampliar a autonomia dos
profissionais que atuam na ponta.
“Nao podemos pensar em gover-
nanca sem a transferéncia de com-
peténcia ao servidor puiblico que

vai, na ponta, fazer com que esse
programa passe a ser eficaz’, afir-
mou. Mendes também destacou
o papel central da transparéncia.
“Governanca sem transparéncia
inexiste’, disse, ao defender que a
abertura de informacoes fortalece
a confianca da sociedade e amplia
o controle social sobre a adminis-
tragdo publica.

Outro ponto abordado foi a ado-
¢ao de critérios meritocraticos. Pa-
ra ele, é necessario qualificar o ser-
vico publico com base em desem-
penho e resultados, evitando o uso
politico da mdquina administrati-
va. “Temos que deixar de utilizar
os servidores ptiblicos como massa
de manobra eleitoral e exercer com
eles aquilo que nds utilizamos nas
nossas companhias do setor pri-
vado’, declarou. Ao tratar da ges-
tdo, Mendes reforcou ainda a im-
portancia de indicadores: “Quem
nao mede nao gere, e quem nao
gere inevitavelmente desperdica”

Ao final, o advogado defendeu
uma mudanca de foco no planeja-
mento de politicas publicas, com
maior atencdo ao nivel local. “Te-
mos que sair dessa visdo micro e
passar a olhar para os municipios,
porque é 14 que encontraremos
o0s proximos problemas’, concluiu.

Ja o CEO da Yvy Capital e ex-pre-
sidente do BNDES, Gustavo Mon-
tezano, destacou o avango do Bra-
sil na estruturacdo de um modelo
de governanca em infraestrutura
que, segundo ele, tem servido de
referéncia para paises emergen-
tes. De acordo com Montezano, o
pais desenvolveu, ao longo da ul-
tima década, préticas voltadas ao
planejamento de longo prazo, or-
ganizagdo de projetos e amplia-
¢do de parcerias publico-privadas.
“O que temos no Brasil, através do
PPI e da governanca em fabricas
de projetos em diversos estados
do governo federal, € um exemplo
em nivel internacional para paises
emergentes’ afirmou.

Ele relatou que esse modelo foi
apresentado em encontros interna-
cionais durante sua passagem pe-
lo BNDES e despertou interesse de
outras nacoes em desenvolvimen-
to. “Apesar de termos muito o que
evoluir, o eixo central e a espinha
dorsal da mentalidade que estru-
turamos no Brasil nos ultimos 10
anos é exemplo global para paises
emergentes’, disse.

O executivo também detalhou
a evolucao histérica do setor de
infraestrutura no pais, desde o pe-
riodo de predominancia estatal no

pds-guerra até a ampliacao da par-
ticipacao privada a partir dos anos
1990. Segundo ele, 0 modelo atual
busca descentralizar investimen-
tos e ampliar a entrada de novos
agentes, com menor dependéncia
de crédito subsidiado.

Montezano destacou ainda mu-
dancas legais e regulatdrias que
aumentaram a seguranga juridica
e facilitaram parcerias entre o se-
tor publico e privado. Para ele, es-
se ambiente tem atraido investido-
res internacionais, especialmente
diante de caracteristicas como pre-
visibilidade de retorno e protecao
contra a inflacdo. “Os investidores
querem aplicar recursos por 10 ou
15 anos protegidos da inflacao, e
onde encontram isso? Na infraes-
trutura’; afirmou.

Ao abordar o cendrio global,
0 executivo mencionou o poten-
cial da América do Sul para cap-
tar novos fluxos de capital e res-
saltou as oportunidades brasi-
leiras, em razao do historico de
baixo investimento no setor. “Por
um lado, temos um pais que du-
rante décadas esteve sub inves-
tindo em infraestrutura publica,
mas uma boa oportunidade pa-
ra empreendedores e investido-
res’, disse. Montezano concluiu

publica é conduzida. “Eu tenho
certeza que o Brasil tem rumo, mas
passa necessariamente por colocar
aeficiéncia no centro das decisoes’,
concluiu.

Prioridade absoluta

Ja o ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido, Antonio Anastasia, afir-
mou que o pais precisa tratar o tema
como prioridade “absoluta” Segun-
do ele, ndo hd avanco consistente
sem uma administracdo eficiente.
“Tudo depende de gestdo: educa-
¢do, saude, infraestrutura, meio am-
biente e assisténcia social’, declarou.

O ministro observou que, histo-
ricamente, a gestdo publica foi tra-
tada como tema secundario dentro
da estrutura governamental, che-
gando a ser negligenciada em di-
ferentes periodos. Apesar de reco-
nhecer uma mudanca gradual nes-
se cenario, ele defendeu um esfor-
¢o mais amplo para consolidar a
administracdo como eixo estrutu-
rante das politicas publicas.

Ao abordar a drea de infraestru-
tura, Anastasia destacou que, ao
longo do século XX, o Estado bra-
sileiro teve maior capacidade de
investimento e execugao de gran-
des projetos. Esse cenario, segun-
do ele, foi alterado por fatores co-
mo a limitacdo fiscal e a perda de
protagonismo do setor ptblico na
inovagdo administrativa. “O setor
publico ndo teve a agilidade neces-
saria para acompanhar essas trans-
formacoes’, afirmou.

O ministro também criticou o
que classificou como excesso de
controle na administragao publica,
associado ao desenho constitucio-
nal, que teria gerado inseguranca
juridica. “Nao hd nada mais nocivo
paraainfraestrutura do que ainse-
guranca juridica’, disse, ao mencio-
nar os impactos sobre contratos de
longo prazo.

Apesar disso, ele apontou avan-
cos recentes, especialmente em
mudancas legislativas que contri-
buiram para melhorar o ambien-
te de negocios e fortalecer a coo-
peracao entre os setores publico e
privado. Anastasia destacou ainda
a importancia de novas aborda-
gens, como o foco em resultados e
a busca por solucdes consensuais
para reduzir conflitos.

Dados apresentados durante
sua fala reforcam o tamanho do
desafio: cerca de 100 milhoes de
acoes judiciais em tramitacdo e
aproximadamente 14 mil obras pa-
ralisadas com recursos federais.
Para ele, esse cendrio evidencia a
necessidade de reduzir litigios e
aprimorar a gestao.

Segundo o ministro, o préprio
TCU tem adotado uma atuacdo
mais preventiva e pedagogica, com
foco na entrega de resultados.
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Giuseppe Mendes: Governanca sem transparéncia nao existe

destacando o papel estratégico
dainfraestrutura no desenvolvi-
mento econdmico e social, asso-
ciando os investimentos no setor
amelhoria dos servicos ptiblicos

e da qualidade de vida da popu-
lacao. (FS e PJ)

*Estagiario sob a supervisao de
Carlos Alexandre de Souza



