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Diretor escolar:
fator subestimado da
educacao brasileira

» CLAUDIA COSTIN

Presidente do Instituto Salto,
ex-secretdria de Educagdo do Rio
e ex-diretora global de educagdo
do Banco Mundial

» RAFAEL PARENTE
Diretor-executivo do Instituto Salto, PhD em educagdo
(NYU) e ex-secretdrio de Educacdo do DF

odos os dias, 46 milhoes de estudantes en-

tram em escolas brasileiras lideradas por

um profissional decisivo para o funciona-

mento de todo o sistema educacional: o di-
retor de escola. E ele quem organiza o trabalho pe-
dagdgico, apoia professores, acompanha resultados
e garante que as politicas educacionais cheguem,
de fato, a sala de aula. Ainda assim, no Brasil, essa
funcao costuma ser exercida sem a formacao espe-
cifica que se exigiria de qualquer gestor responsa-
vel por uma instituicao complexa.

Nos tltimos anos, o Brasil ampliou investimentos
em educacao e avangou na implementacao de politi-
cas publicas importantes, como a expansao do finan-
ciamento, a definicdo da Base Nacional Comum Cur-
ricular (BNCC) e o fortalecimento de sistemas de ava-
liacdo. Entretanto, metade dos jovens brasileiros de 15
anos nao alcanca o nivel basico de leitura e interpre-
tacdo de texto no Programa Internacional de Avalia-
¢ao de Estudantes (Pisa). A cada gera¢ao que deixa a
escola sem aprender o suficiente, o pais perde opor-
tunidades de crescimento, inovacao e mobilidade
social e compromete sua produtividade futura. Parte
dessa explicacao estd em um ponto bem pouco discu-
tido do sistema educacional: a lideranca das escolas.

O Brasil s6 avancard de forma consistente na
aprendizagem quando tratar a selecdo e a formacéo
de diretores como politica estratégica de Estado, e
ndo como um detalhe administrativo.

Maurenilson Freire/CB/D.A Press

0 Censo Escolar de 2024 revela que apenas 22,6%
dos diretores da educacao basica tém formacao es-
pecifica em gestao escolar. Entre quase 164 mil di-
retores, trés em cada quatro assumiram a funcao
sem preparo estruturado para exercé-la. Imagine
um hospital cujo diretor clinico nunca tenha estu-
dado gestéo. E, na pratica, o que fazemos com as
nossas escolas.

A pesquisa educacional das ultimas duas déca-
das é consistente. A lideranca escolar aparece como
o segundo fator mais importante para a aprendiza-
gem dos estudantes, logo ap6s o trabalho do profes-
sor, como mostra uma extensa literatura internacio-
nal de pesquisa e como reforca uma sintese de mais
de 200 estudos publicada pela Wallace Foundation.
Adiferenca entre um diretor preparado e um despre-
parado representa cerca de trés meses adicionais de
aprendizagem para todos os alunos de uma escola.
Em contextos de maior vulnerabilidade social, esse
efeito costuma ser ainda mais significativo.

Arazao é simples. O diretor é a inica figura da es-
cola cujas decisdes influenciam simultaneamente
todos os professores e todos os estudantes. Um pro-
fessor excelente transforma uma turma. Um dire-
tor competente transforma uma escola inteira. E ele
quem cria as condicbes para que o ensino aconteca
da melhor forma: organiza o trabalho pedagdgico,
acompanha os resultados e apoia o desenvolvimen-
to profissional dos professores.

Nenhuma dessas competéncias surge automati-
camente da experiéncia em sala de aula. Tratar a di-
recdo escolar como extensdo natural da docéncia,
promovendo bons professores a gestores sem for-
macdo especifica, € um erro que a literatura educa-
cional documenta hé décadas.

Alguns avancos comecaram a ocorrer. Em 2022,
dois em cada trés diretores municipais chegavam
ao cargo exclusivamente por indicagao politica. Em
2024, esse percentual havia caido para 39,6%, impul-
sionado pelas exigéncias do novo Fundeb, que esti-
mulam critérios técnicos na selecdo. E um passo im-
portante. Mas melhorar a forma de acesso sem pre-
parar quem assume ¢ apenas metade da solucio. A

selecao esta melhorando rapidamente, mas a forma-
¢do ainda precisa melhorar muito.

Experiéncias concretas mostram o potencial des-
sa agenda. Em Pernambuco, reformas iniciadas a
partir de 2007 incluiram a profissionalizacdo da se-
lecdo e a formacao de diretores como parte de uma
estratégia mais ampla de melhoria da gestdo esco-
lar. Nos anos seguintes, o estado registrou alguns dos
maiores avangos do pais no ensino médio no Ideb,
tornando-se referéncia nacional nessa etapa.

A evidéncia internacional aponta na mesma di-
recdo. Distritos escolares nos Estados Unidos que
investiram em programas estruturados de forma-
cdo de diretores observaram ganhos significativos
de aprendizagem em comparacgdo com escolas se-
melhantes, com custos inferiores a meio por cento
do orcamento educacional. Lideranca escolar de
qualidade é uma das intervencoes mais custo-efe-
tivas conhecidas na politica educacional.

O Brasil dispoe de bases importantes para avan-
car nessa agenda. Em 2023, o Conselho Nacional de
Educacao consolidou uma Matriz Nacional de Com-
peténcias para diretores escolares, oferecendo umre-
ferencial claro para a formacao e o desenvolvimento
desses profissionais. Nos tltimos anos, o tema vem
ganhando espaco no jornalismo, na pesquisa e no
debate publico brasileiro, sinal de que a agenda co-
meca a amadurecer. Algumas redes estaduais e mu-
nicipais vém construindo experiéncias promissoras;
no pais e fora dele, ha exemplos consistentes de como
formar a lideranca escolar. O desafio, agora, é trans-
formar essas iniciativas em politica ptiblica continua,
capaz de ganhar escala e chegar a todas as escolas.

O pais investe em curriculo, avaliacdo, tecnolo-
gia e formacao de professores. Tudo isso é necessé-
rio. Mas nenhuma dessas politicas alcanca todo o
seu potencial sem uma lideranca qualificada den-
tro das escolas.

Diretores preparados fazem algo essencial para
qualquer sistema educacional: transformam boas
politicas em boas praticas. Formar lideres escolares
néo é um gasto adicional. E a engrenagem que per-
mite que todo o resto funcione.

Corrigir a Cide para preservar o setor cultural

» SYDNEY SANCHES
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Federacdo das Cdmaras de Comércio
Exterior e consultor juridico da UniGo
Brasileira de Compositores

Contribuicao para Intervencdo do Dominio
Economico (Cide) sobre remessas ao exte-
rior foi instituida com a finalidade de fomen-
tar o “desenvolvimento tecnoldgico brasilei-
ro, mediante programas de pesquisa cientifica e tec-
nolégica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo’, e o seu alcance original
destinava-se as remessas para pagamento de presta-
¢do de servicos e royalties relacionados a transferén-
cia de tecnologia. Ao longo dos anos, a interpretacao
unilateral da Unido foi sendo ampliada e a Cide apli-
cada sobre uma base ampla de remessas, como de di-
reitos autorais, fruto da distribuicdo de obras e pro-
dugdes artisticas estrangeiras no Brasil.
A questao arrecadatoéria foilevada ao Judiciario
e, em decisdao no Tema 914, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), em julgamento apertado, estabeleceu
os critérios para cobranca da Cide, conferindo a
Unido amplo e excessivo poder discricionério, in-
clusive sobre remessas de direitos autorais, afas-
tando-se dos limites teleoldgicos da contribuicao.

A época do julgamento, viviamos momentos tur-
vos no plano internacional e o pais estava confron-
tado a logica unipolar americana. O tarifaco des-
proporcional do governo Trump, associado as san-
coes da Lei Magnitsky contra magistrados do STE,
e as discussoes sobre a regulamentacéo das big te-
chs compuseram o pano de fundo dos discursos
dos ministros e impactaram no julgamento da Cide.

A interpretacdo da Corte considerou o inte-
resse arrecadatorio da Unido, que passou a des-
frutar de uma insensata e ampla base de incidén-
cia; onerou remessas estrangeiras, em reacdo ao
tarifaco; e alcancou a carga tributdria das plata-
formas digitais — formando o pacote de respos-
tas as injustas perseguicdes a que estavam sub-
metidas as autoridades. Na decisao, pesaram
mais questdes politicas e exégenas, que trans-
cenderam os fundamentos juridicos. Todavia, is-
so nao deveria gerar um desvio regulatério, que
comprometa sujeitos passivos estranhos a Cide,
cuja cobranca nao pode ferir sua referibilidade
ou violar o principio de sua estrita legalidade.

A economia criativa responde por ordenamento
juridico e tributacdo préprios, onde obras e produ-
coes estrangeiras pagam outras contribuicdes para
incentivar a producao nacional, como a Contribui-
¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinema-
tografica Nacional (Condecine), do setor audiovi-
sual. Admitir a cobranca da Cide sobre as remes-
sas de direitos autorais representa desestimulo ao

investimento na cultura brasileira, pois gera au-
mento do custo de acesso as obras protegidas por
direitos autorais, como musica, livros e filmes es-
trangeiros, inibindo sua utilizacdo no Brasil. One-
rar a capacidade contributiva do setor cultural e/
ou extrapolar os limites legais da Cide implica na
violacao a norma constitucional relativa a liberdade
de expressao, que ficaria empobrecida com o custo
de livros e causaria a retragdo economica do volu-
me de producées culturais, em prejuizo a circula-
¢do do pensamento e do conhecimento.

A observancia aos parametros constitucionais
relativos a competéncia da Unido para criacao de
contribuicoes interventivas € fator estrutural para
preservacao do Pacto Federativo e dos interesses
nacionais. A Cide deve ser tratada no seio dos seus
limites tributarios e sem matizes politicos, evitan-
do-se efeitos negativos aos investimentos estran-
geiros e inseguranca juridica. A sua aplicagdo ao
setor criativo, notadamente sobre direitos autorais,
desvirtua da premissa constitucional, pois falta ne-
xo causal com o seu propdsito original e evidencia
desvio de finalidade.

Ainda ha tempo de reverter o desacerto de in-
terpretacdo do STE, pois ndo houve o esgotamento
dajurisdigao. Assegurar que a circulacdo de obras
e producdes artisticas nao seja afetada pela Cide é
fazer justica com a légica de difusao global de obras
artisticas, saberes e culturas, e ainda preservar a
sustentabilidade do setor cultural e 0 acesso a arte.

O deserto
informacional
que fragiliza a

democracia

» WENDEL PALHARES
Vice-presidente do Conselho
Nacional de Secretarias de Estado
da Comunicacdo e secretdrio de
Comunicagdo de Alagoas

magine morar em uma cidade em que a infor-
macao mal chega. Vocé ndo sabe como aces-
sar um servico publico, que o posto de satde
ampliou o atendimento, que houve aumento
de uma doenca, que o 6nibus mudou de hora-
rio ou que surgiu uma oportunidade de trabalho.

Também ndo vé sua comunidade represen-
tada. Nao conhece suas proprias histérias, nao
acompanha o que acontece na Camara de Verea-
dores, nao entende para onde vai o dinheiro pu-
blico. E ndo é falta de interesse. E falta de acesso.

Essa auséncia cobra um preco: mais erros,
desperdicio de tempo, menos pertencimento,
participacao reduzida e maior vulnerabilidade.
Isso tem nome: desertos informacionais.

Trata-se de uma falha de infraestrutura de-
mocratica — um apagao local de informacao
confidvel, plural e util. Mais do que auséncia,
é exclusdo ativa.

Desde 2017, o Atlas da Noticia, iniciativa do
Projor (Instituto para o Desenvolvimento do Jor-
nalismo), mapeia esse fendmeno: municipios
sem nenhum veiculo jornalistico ativo. Hoje,
cerca de 50 milhdes de brasileiros vivem em de-
sertos ou semidesertos de noticias.

Em Alagoas, o cendrio é ainda mais desafia-
dor. Sdo 49 municipios nessa condicdo, o equi-
valente a 48% do estado. Houve avango recente,
com 13 cidades saindo desse quadro gragas ao
crescimento do jornalismo digital e das radios.

Néo se trata apenas de geografia, mas de es-
trutura. Falar em “falta de informacdo” suge-
re um vazio casual. Nao € o caso. O que existe é
concentracao de poder informacional.

A capacidade de produzir, validar e distribuir
informacao estd concentrada em poucos centros
e vozes. Enquanto isso, territorios inteiros per-
manecem a margem, dependentes de veiculos
de cidades vizinhas ou de contetidos fragmen-
tados nas redes sociais.

Isso é desigualdade estrutural. Por isso, ndo
basta olhar apenas o mapa. Existem desertos
mesmo onde ha veiculos: desertos de pauta,
de representacao e de voz. Uma cidade pode
ter um site de noticias e, ainda assim, perma-
necer em siléncio sobre mulheres, populagdo
negra, comunidades tradicionais, periferias
ou populacdo LGBTQIA+. Pode haver cober-
tura sem pluralidade.

Quando determinados grupos néo aparecem
nem disputam sentido na esfera ptblica, ndo hé
auséncia de midia, mas auséncia de poder. Quem
controla a narrativa define o que é reconhecido
como realidade.

E nesse contexto que surge, em Alagoas, 0
programa Plural. Mais do que uma iniciati-
va de apoio, trata-se de uma politica publica
voltada a enfrentar desigualdades estruturais
na comunicacao, atuando em trés dimensdes:
acesso, producao e circulacdo de informacdes
com pluralidade, transparéncia e compromis-
so com a verdade.

A proposta é ampliar quem pode produzir
contetudo, contar histérias e disputar espaco
no debate publico. Isso inclui midias negras,
periféricas, religiosas, de comunidades tradi-
cionais, diversidade sexual, etdria e iniciativas
independentes.

Hé também um problema concreto: em mui-
tas cidades, a comunicacao local ndo se susten-
ta por falta de qualificagao técnica, educacao fi-
nanceira e conhecimento de modelos de nego-
cio. Em outros casos, limita-se ao sensaciona-
lismo ou ao entretenimento, sem compromisso
consistente com a informacao publica.

Nas lacunas desse cendrio, proliferam perfis
em redes sociais com origem e prop6sito pouco
claros. Plataformas cumprem parte do papel de
informar, mas de forma fragmentada e, muitas
vezes, sem responsabilidade editorial.

Informar nao é apenas publicar. E organizar,
verificar, contextualizar e assumir compromisso
com a comunidade.

E justamente af que o Plural se posiciona. Co-
mo incubadora, oferece formacao, suporte téc-
nico e infraestrutura para comunicadores sem
acesso a recursos bdsicos.

Desertos informacionais ndo nascem apenas
da auséncia de veiculos, mas de um modelo que
concentra a capacidade de comunicar em quem
ja dispoe de recursos.

Por isso, diferentes paises tratam o tema como
politica ptblica. Dinamarca, Suécia e Finlandia
estruturaram sistemas de apoio ao jornalismo
local. Nos Estados Unidos, discutem-se incenti-
vos fiscais. A Unido Europeia financia redes de
midia comunitaria.

No Brasil, o tema comeca a ganhar forma. A Bahia
avancou com iniciativas de fortalecimento de midias
locais e comunitérias, em didlogo com a reconstru-
¢do de politicas pablicas de comunicacao.

Os desertos de noticias tém uma caracte-
ristica perigosa: sdo invisiveis. Onde nao hé
jornal, ndo ha quem denuncie sua auséncia.
O problema se esconde dentro de si mesmo e,
por isso, precisa sair do debate técnico e en-
trar na agenda publica.

No fim, a pergunta é simples: quem conta a
histéria da sua cidade — e a servico de quem?
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