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GESTAO

[novacao via compras publicas

Aproximacdo entre setor publico e startups busca ampliar a eficiéncia dos gastos nas contratacoes governamentais

Agéncia Petrobras

» EDUARDA ESPOSITO

m um cendrio de restricio

fiscal e crescente cobran-

ca por eficiéncia, as com-

pras publicas passaram a
ser tratadas como instrumento
estratégico de politica publica no
pais. A entrada em vigor da Lei
n° 14.133/2021, que reformulou o
marco das licitacoes e contratos,
abriu espago para a incorporagao
de critérios além do menor preco,
como inovacao, sustentabilidade
e impacto econdmico, a0 mesmo
tempo em que ampliou as possibi-
lidades de contratagao de solucoes
ainda em desenvolvimento.

Nesse contexto, ganham rele-
vancia mecanismos como os Con-
tratos Publicos para Solugoes Ino-
vadoras (CPSIs), criados a partir
do Marco Legal das Startups. O
modelo permite que drgaos publi-
cos atuem como demandantes de
tecnologia, contratando empresas
para desenvolver e testar solucoes
a partir de problemas reais da ad-
ministragao.

Segundo o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao (MC-
TIC), o instrumento “funciona
como um laboratério remune-
rado’, ao viabilizar a experimen-
tacdo em ambiente real antes da
eventual contratacdo em escala.
Os contratos tém duracao de até
12 meses, prorrogaveis, e limite
de R$ 1,6 milhao.

Um levantamento realizado pe-
la pasta aponta que, entre 2021 e
2025, foram firmados mais de 190
contratos desse tipo no pais, com
volume estimado de cerca de R$
150 milhdes. Apesar do avanco, a
adocao ainda é concentrada em
alguns o6rgdos e empresas publi-
cas com maior capacidade técnica
e estrutura de inovacao.

Robd inédito no pais que ajuda no combate a incéndios é resultado do primeiro contrato de cotitularidade da Petrobras

Entre esses casos esta a Petro-
bras, que ampliou o uso dos CPSIs
nos tltimos anos. Dados da com-
panhia indicam a publica¢do de
mais de 100 desafios tecnoldgicos
e a assinatura de mais de 90 con-
tratos de teste, além de oito con-
tratos de fornecimento em fase de
implementacao.

Em nota, a estatal afirma que o
modelo “permite testar solucoes ino-
vadoras em ambiente produtivo real,
sem compromissos de longo prazo’,
além de reduzir riscos tecnoldgicos

e ampliar a interacdo com startups e
empresas inovadoras.

As iniciativas envolvem dife-
rentes frentes, como inspec¢ao
submarina, mobilidade corpora-
tiva, gestdo de inovagdo e solu-
coes digitais voltadas a saude. A
estratégia acompanha uma ten-
déncia internacional de uso do
poder de compra do Estado como
indutor de inovacao e desenvolvi-
mento tecnolégico.

Na avaliacdo do Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servicos

Publicos (MGI), a mudanga no
modelo de contratacdo publica
busca superar a légica tradicio-
nal baseada exclusivamente no
menor preco. “No dmbito publi-
co, essa metodologia inovadora
foca em garantir que as decisdes
de contratagdo sejam orienta-
das pelo valor global que os bens
ou servicos trazem ao atendi-
mento do interesse publico, ndo
considerando apenas seu valor
monetdrio, mas também aspec-
tos de qualidade, desempenho,
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beneficios, riscos e alinhamento
estratégico, de modo a maximi-
zar a relacdo custo-beneficio de
todas as partes interessadas’, in-
formou a pasta.

Entraves

Apesar disso, especialistas
apontam entraves para a dissemi-
nacdo do modelo, especialmen-
te em estados e municipios. En-
tre os principais desafios estdo a
inseguranca juridica, a falta de

capacitacdo técnica e a dificulda-
de de estruturar demandas que
possam ser convertidas em proje-
tos de inovacao.

Para Matheus Costa e Bruno
Portela, da consultoria Innovc, o
avanco depende da mudanca de
cultura na administracéo publica.
“A gente nao precisa de mais di-
nheiro, s6 precisa usar o dinhei-
ro de forma mais inteligente. E
a administracdo publica precisa
se arriscar para buscar inovacao.
Hoje existe a possibilidade de fra-
cassar. Essa é a grande mudanca
nos ultimos anos do Brasil’, afir-
mou Portela.

Experiéncias locais comecam
a indicar esse movimento. No
municipio de Eusébio, no Cear4,
a gestdo tem estruturado uma po-
litica voltada a inovacao em com-
pras publicas, com iniciativas que
incluem a criacdo de uma em-
presa publica para desenvolver
solucdes tecnoldgicas e fomen-
tar startups. A estratégia também
envolve programas de capacita-
cd0 em dreas como programacao
e inteligéncia artificial, além de
incentivos para atrair empresas
de base tecnolégica.

“A empresa publica vai funcio-
nar como uma empresa comum,
mas de capital fechado. Todo o lu-
cro sera destinado ao municipio, e
ela podera desenvolver e vender
produtos ndo apenas para a Prefei-
tura de Eusébio, j& que possui CNPJ
préprio. A prefeitura serd acionista,
mas a Ideia poderd atender tanto
o municipio quanto outras prefei-
turas. A expectativa é de que isso
ajude a atrair empresas, razdo pela
qual estruturamos previamente to-
do o arcabouco legal’ explicou Mi-
chel Araujo, secretario Executivo de
Desenvolvimento Econémico, Tec-
nologia e Inovacdo do municipio.
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