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Fraudes trabalhistas,
extin¢ao de direitos e
0 julgamento no STF

» LUIZ MARINHO
Ministro do Trabalho
e Emprego

» GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Procurador-Geral do Trabalho

proxima-se, no Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), o julgamento de uma questao
essencial: é possivel validar a pratica de
transformar artificialmente um emprega-
do em uma pessoa juridica mesmo estando pre-
sentes todos os requisitos de um emprego? Se nao
for possivel, por se tratar de uma fraude, qual ramo
do Judicidrio deve ser indicado para impedi-la?
A discussao é muito mais que juridica. E so-
cial, estrutural e urgente. Dados do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) demonstram que,
entre janeiro de 2022 e outubro de 2024, aproxi-
madamente 4,8 milhdes de pessoas deixaram de
ser empregadas para se tornarem “PJs” No direi-
to do trabalho, hé a prevaléncia da realidade so-
bre a forma. Com isso, ndo se pode batizar de A
aquilo que é B. Ou melhor, ndo se pode dizer que
uma prestacao de servicos, por ser desenvolvida
por pessoa juridica, é aptaa afastar aincidéncia de
normas trabalhistas e previdencidrias se, na reali-
dade, é um labor desempenhado por um verda-
deiro empregado, nos moldes do artigo 3° da CLT.
Assim, ndo pode o Judicidrio achar normal
e validar a situacdo, por exemplo, de garis ou
de auxiliares de servicos gerais que, mesmo
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cumprindo ordens e tendo que bater ponto,
deixaram de ser empregados para serem pessoas
juridicas. Infelizmente, ha processos judiciais va-
lidando essa fraude em situagdes inimaginaveis.
Chamar de pessoa juridica o que, narealidade, é
empregado, é dizer que o empregador, ou quem
detém o poder economico, pode sair por af bati-
zando o que quiser de PJ, de autonomo, de MEI e
outras tantas invencdes, para diminuir seus cus-
tos em prejuizo de trabalhadores.

Ao chamar de pessoa juridica uma faxineira,
uma secretaria ou um motorista que, na realida-
de, sdo empregados, fard com que o destinatdrio
dos servicos deixe de pagar direitos basicos que
foram conquistados ao longo de muito tempo e
sdo fruto de muitas lutas. Citam-se o saldrio mi-
nimo, alicenca-maternidade, o décimo terceiro,
o descanso semanal remunerado, os limites de
horas de trabalho, entre tantos outros. Do outro
lado, isso também gerara distorcoes de concor-
réncia entre empresas sérias e aquelas que usam
esses mecanismos fraudulentos.

Essamdgica de transformacdo impactard ne-
gativamente a previdéncia e o Estado brasileiro,
que ndo terdo recursos para pagar os beneficios
sociais e nem para oferecer servicos publicos
bésicos aos que mais precisam. Conforme es-
tudos do MTE, apurou-se uma perda previden-
cidria de R$ 61 bilhoes entre janeiro de 2022 e
outubro de 2024, decorrente da transformacao
de trabalhadores empregados em “pejotizados”
A Receita Federal estimou as perdas de recur-
sos para o Estado com base apenas no quanti-
tativo de MEIs atuais, totalizando um valor de
aproximadamente R$ 85 bilhdes somente nos
ultimos trés anos.

Além disso, o Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT) serd duramente atingido,
prejudicando seriamente politicas publicas de
habitacdo, abono salarial e seguro-desempre-
go. Dados do MTE apontam que, no acumula-
do entre 2020 e 2024, deixaram de ingressar R$
64,9 bilhoes no fundo. Por tabela, o BNDES sera
duramente impactado: o FAT lhe destina 28% de
suas receitas, comprometendo, assim, progra-
mas de desenvolvimento econdmico e social.
Finalmente, a segunda questdo postano julga-
mento: qual ramo do Judicidrio terd a atribuicao
de julgar essas fraudes? Justica Comum ou Justi-
cado Trabalho? E aqui a resposta precisa ser tam-
bém clara: a Justica do Trabalho, que historica-
mente julga as fraudes trabalhistas e reconhece
empregos, garantindo direitos. Seus juizes pos-
suem a formacao e experiéncia para examinar a
matéria. A Emenda 45 da Constituicdo ampliou
suas atribui¢des em 2024, trocando expressamen-
te a referéncia a empregadores para dizer que a
Justica do Trabalho deve julgar, como o préprio
nome diz, as relagoes de trabalho em geral. A Jus-
tica do Trabalho é mais célere, segundo dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), e, como se sa-
be, trabalhador tem pressa, pois depende dos re-
cursos do seu trabalho para satisfazer suas neces-
sidades basicas. Se hd uma Justica especializada,
esta deve julgar os casos de fraudes trabalhistas.
E hora, entdo, de a sociedade civil, os movi-
mentos sindicais e os agentes politicos pensa-
rem seriamente no assunto. Se todos queremos
um pais mais justo, com menos desigualdade so-
cial, com menos concentracao de riqueza e com
menos violéncia, magicas fraudulentas nao de-
vem ser permitidas e precisam ser impedidas pe-
la Justica do Trabalho, sob pena de se tornarem
feitico para milhoes de brasileiros e brasileiras.

Catedra Sérgio Henrique Ferreira:
0 que temos aprendido

» MOZART NEVES RAMOS
Titular da Cdtedra Sérgio
Henrique Ferreira da USP de
Ribeirdo Preto e professor
emérito da UFPE

olongo dos anos, a Universidade de Sao

Paulo (USP) tem incentivado a criagao

de cétedras para promover a interdis-

ciplinaridade, compartilhar conheci-
mentos, dinamizar pesquisas e estreitar relacoes
com a sociedade e o setor privado. Nesse con-
texto, foi criada, hé sete anos, a Catedra Sérgio
Henrique Ferreira (SHF), vinculada ao Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sao
Paulo - Polo Ribeirdo Preto (IEA-RP/USP), me-
diante o apoio do programa Santander Univer-
sidades, tendo como foco de atuagao a melhora
do aprendizado e a reducéo das desigualdades
escolares em redes municipais de ensino. Até
hoje, mais de 200 municipios brasileiros foram
beneficiados pelo trabalho da Catedra (SHF),
em particular aqueles localizados nos estados
de Sao Paulo, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Bah-
ia, Rio Grande do Sul e Maranhao.

Entre os trabalhos realizados, vale destacar,
pela grandeza e profundidade, o que se refere
ao desempenho escolar da Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo — que incluiu uma andli-
se detalhada das desigualdades escolares en-
volvendo as 13 Diretorias Regionais de Educa-
¢ao (DREs), pois é assim que a rede se organiza.
Uma das caracteristicas do nosso trabalho con-
siste em atuar em colaboracdo com a rede de
ensino; depois de concluido, o resultado segue

para uma entrega formal ao prefeito do muni-
cipio — e assim foi feito em Sao Paulo com o
prefeito Ricardo Nunes. Esse trabalho foi finan-
ciado pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp). Na verdade, to-
dos os nossos projetos sdo financiados por ins-
titui¢des parceiras, o que nos permite oferecer
gratuitamente nossos servi¢os aos municipios.
Além da Fapesp, temos tido o apoio da B3 So-
cial, da Fundacéo Telefénica VIVO (FTV) e da
Fundacao Bracell.

Temos ndo apenas ensinado, mas aprendi-
do também, e muito. Hoje, olhando as enormes
desigualdades escolares das redes de ensino em
todo o Brasil, estamos convictos de que uma das
razdes que leva o pais a ndo avancar na velocida-
de esperada vem do fato de que, em geral, apli-
ca-se a mesma solucdo para problemas muito
distintos. Fazendo uma analogia com a drea da
satide, é como se o mesmo remédio fosse apli-
cado para doengas distintas. Além disso, a cul-
tura do achismo ainda é usada em larga escala
para encontrar a solucdo educacional, em vez
de se empregarem dados e evidéncias para to-
mar decisdes mais assertivas.

Em geral, nas secretarias municipais de Edu-
cacao (SMEs) faltam técnicos em andlises de da-
dos para executarem estudos mais elaborados a
fim de resolver problemas cada vez mais com-
plexos — sdo épocas disruptivas de mudancas
exponenciais e ndo mais lineares. Esse é um dos
esforcos que a Catedra SHF vem fazendo — o de
formar quadros técnicos para essas SMEs, além
de preparar gestores escolares enquanto lide-
rancas transformacionais.

Outro aspecto que merece aten¢do é quan-
to ao financiamento da educagdo — refiro-me
aqui ao Valor Ano Aluno Resultado (VAAR), do

Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissio-
nais da Educacao (Fundeb), e ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
Educacional, que estdo diretamente vincula-
dos, quanto ao seu recebimento, a melhora da
aprendizagem escolar e a reducdo das desigual-
dades. Em vista do que temos acompanhado, os
municipios — e nao sé os pequenos — nao estao
devidamente preparados e estdo perdendo di-
nheiro. Muitos ndo sabem o que significa apren-
dizado adequado em termos de pontuagao por
meio do Sistema de Avaliacao da Educacdo Bé-
sica (Saeb) — e, quando sabem, nao entendem
que habilidades e competéncias precisam ser
desenvolvidas no aluno para que isso se efetive.

Os municipios pequenos continuam ainda
muito solitarios, nao obstante os esforcos em-
preendidos pelos governos estaduais e federal.
Deveriam apostar mais no modelo de consércio
educacional — ja previsto em lei, para se ajuda-
rem, ou mesmo em arranjos de desenvolvimen-
to da educagdo — um modelo de colaboracao
horizontal entre municipios. Por outro lado, um
fato curioso nos tem chamado a atencdo: quem
tem puxado para baixo o Indicador de Criancas
Alfabetizadas (ICA) nos estados sdo os grandes
centros, e ndo os pequenos municipios. Um
dos exemplos mais marcantes ocorre no Esta-
do de Sao Paulo, com base nos dados de 2024.
Esse estudo estd em curso pela Catedra Sérgio
Henrique Ferreira de Ribeirdo Preto, devendo
ser concluido apds a divulgacdo dos resultados
do ICA por municipios de 2025. Por fim, acredi-
tamos que o Brasil pode aprender com o Brasil
— hé& muitos municipios que estdo conseguin-
do excelentes resultados, alguns até em regioes
de baixo PIB per capita.
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Subjetivismos legais

Discussoes recentes no Senado Federal sobre a crimina-
lizacao da misoginia reacenderam um debate antigo, mas
sempre atual: até que ponto o direito pode ou deve avangar
sobre comportamentos e discursos sem comprometer ga-
rantias fundamentais como a liberdade de expressao e a se-
guranca juridica? Texto aprovado, ao estabelecer que o juiz
deve considerar discriminatéria qualquer conduta que cau-
se “constrangimento, humilhacéo, vergonha, medo ou ex-
posicdo indevida” a determinados grupos, introduz um ele-
mento central de controvérsia: a subjetividade.

Termos amplos, abertos e dependentes de interpretacao
individual passam a ocupar o nticleo de uma norma penal,
justamente o campo do direito em que a precisdo deveria
ser maxima. No direito penal moderno, vigora o principio da
legalidade estrita. Nao hé crime sem lei anterior que o de-
fina, nem pena sem prévia cominacao legal. Esse principio
nao é mero formalismo; ele representa uma protecao con-
tra arbitrariedades. Quando a lei se torna vaga, o risco ndo
€ apenas tedrico: amplia-se o espaco para interpretacoes
divergentes, decisoes inconsistentes e eventual uso instru-
mental do sistema de justica.

Ojurista italiano Luigi Ferrajoli, um dos principais tedri-
cos do garantismo penal, sustenta que normas penais devem
ser claras, precisas e estritas justamente para evitar abusos
de poder. Para Ferrajoli, a vagueza normativa comprome-
te a previsibilidade do direito e enfraquece sua legitimida-
de. Sob essa 6tica, dispositivos legais que dependem forte-
mente da percepcdo subjetiva do julgador tendem a gerar
inseguranca juridica.

No Brasil, vozes relevantes do meio juridico também tém
se manifestado sobre os riscos de expansao do direito penal
para areas sensiveis e de dificil delimitacdo. Miguel Reale Jr.
j& alertou, em diferentes ocasides, para o perigo do chama-
do “direito penal simbélico’, no qual leis sao criadas mais
para transmitir mensagens politicas do que para produzir
efeitos concretos e equilibrados. Nesse tipo de legislacéo, a
intencdo pode até ser legitima, mas os instrumentos utili-
zados acabam gerando distorgdes.

Outro nome frequentemente citado nesse debate é Ives
Gandra da Silva Martins, que tem defendido a necessidade
de preservar limites claros a atuacao estatal, especialmente
quando se trata de restringir liberdades individuais. Para Gan-
dra, normas excessivamente abertas podem ser utilizadas de
maneira seletiva, dependendo do contexto politico e social.

A critica central ndo reside necessariamente no objetivo
da lei para combater discriminacao e proteger grupos vul-
nerdveis, mas na forma como esse objetivo é operacionali-
zado. Ao deslocar para o juiz a tarefa de definir, caso a caso,
o0 que constitui constrangimento ou humilhagao, a norma
transfere para o campo da interpretacgao individual aquilo
que deveria estar claramente delimitado no texto legal. Es-
se deslocamento tem consequéncias praticas.

Dois juizes, diante de situacdes semelhantes, podem che-
gar a conclusoes completamente diferentes. O que para um
magistrado pode ser entendido como critica legitima, para
outro pode ser classificado como conduta discriminatdria
passivel de sancdo penal. Essa imprevisibilidade fragiliza a
confianca no sistema de justica.

O filésofo do direito Norberto Bobbio ja afirmava que a se-
guranca juridica é um dos pilares do Estado de Direito. Sem
ela, cidadaos deixam de saber quais comportamentos sao
permitidos ou proibidos, e o direito passa a ser percebido co-
mo instrumento incerto, sujeito a variagoes interpretativas.

Outro ponto relevante diz respeito a liberdade de expres-
sdo. Democracias consolidadas reconhecem que esse direito
nao é absoluto, mas também estabelecem limites claros pa-
ra sua restricdo. Quando normas legais ampliam excessiva-
mente o campo de intervencao estatal sobre discursos, sur-
ge o risco de autocensura nao por proibicao explicita, mas
por medo de interpretacoes desfavordveis.

Nesse contexto, alguns criticos associam esse tipo de le-
gislacdo a tendéncias internacionais que buscam regular
discursos considerados ofensivos ou discriminatdrios. Esse
fendmeno, frequentemente descrito como parte de agendas
contemporaneas de regulacao social, tem gerado debates in-
tensos em diversos paises. Enquanto defensores argumen-
tam que tais medidas sdo necessdrias para proteger grupos
historicamente vulneréveis, opositores alertam para riscos
de excessos e restricoes indevidas a liberdade individual.

Importante observar que o Brasil possui um conjunto ro-
busto de leis voltadas ao combate a discriminacao, incluin-
do normas sobre racismo, injuria qualificada e violéncia
de género. A criacao de novos tipos penais, especialmente
com formulacdes amplas, levanta a questao sobre sua real
necessidade e eficécia.

Além disso, ha o impacto institucional. O sistema de jus-
tica brasileiro enfrenta criticas relacionadas a morosidade,
complexidade e, em alguns casos, falta de uniformidade nas
decisdes. A introducao de normas subjetivas tende a ampliar
esses desafios, aumentando o numero de disputas judiciais
e a dificuldade de aplicagao consistente da lei.

O debate sobre essa lei ndo deveria se limitar a rétulos
ou polarizacdes ideoldgicas. Trata-se de uma discussao
sobre os limites do direito penal, o equilibrio entre pro-
tecdo e liberdade e a qualidade das normas que regem
a convivéncia social. Se o objetivo é fortalecer o Estado
de Direito, o caminho passa menos pela multiplicacao de
leis e mais pela construcao de um ordenamento juridico
coerente, previsivel e capaz de garantir, a0 mesmo tem-
po, protecéo e liberdade. Fora disso, o risco é substituir
a seguranca do direito pela incerteza das interpretacoes
— um cendrio que nenhuma sociedade democrética po-
de considerar desejavel.

A frase que foi pronunciada

Quanto maior o numero de leis,
tanto maior o numero de ladroes.
Lao-Tsé

Historia de Brasilia

Disse que as verbas da Novacap serdo liberadas para os
pagamentos imediatos, e futuras obras serdo atacadas.
(Publicada em 17/5/1962)



