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o0 punir magistrados envol-

vidos em corrupgdo com a

aposentadoria compulsé-

ria ou mesmo disponibi-
lidade com remuneragdo propor-
cional, em vez da perda do posto
com corte imediato de vencimen-
tos e beneficios, o Judicidrio brasi-
leiro ndo apenas vai na contramao
do que é verificado no mesmo Po-
der em grandes democracias, mas,
também, joga contra a prépria ima-
gem ao transparecer a populagdo
uma percepcao negativa e distorci-
dadaJustica. A adverténcia é de Da-
niel Duque, head da Inteligéncia
Técnica do Centro de Lideranca Pd-
blica (CLP), que elaborou um estu-
do comparativo com 19 sistemas de
Justica. A punicao padrao é o afasta-
mento definitivo do magistrado das
funcoes e a suspensao sem saldrio
enquanto estiver sendo investigado.

“Amanutencio de status e bene-
ficios financeiros apds casos graves,
como venda de sentencas, afeta dire-
tamente a confianca da sociedade no
Judicidrio. A mensagem transmitida
a de que houve remocao da funcao,
mas ndo uma punicao proporcional
a gravidade do ato’ destaca Duque
sobre a situacao brasileira.

Em sistemas de (OO
como nos Estados Unidos (no plano
da confederacao), Reino Unido, Ca-
nadd e Austrélia, embora a perda do
cargo muitas vezes dependa de pro-
cessos politicos — como o impeach-
ment ou decisoes do Parlamento —,
a corrupcdo judicial é tratada estri-
tamente como crime. Assim, busca-
-se evitar que o magistrado mante-
nha status ou beneficios financeiros.

Nos paises de [Tl ORSGLINE,

e

o rigor é direto: a Franca se destaca
por permitir que a punicdo adminis-
trativaimpacte, inclusive, os direitos
previdenciarios; o0 México prevé a
destituicdo do juizacompanhada da
inabilitacdo a qualquer cargo publi-
co; e a Argentina estabelece consti-
tucionalmente que a destituicao ad-
ministrativa ndo impede a agao pe-
nal subsequente.

Na Alemanha, casos de venda
de sentencas sao tratados como cri-
me e podem levar aretirada do ma-
gistrado do cargo por decisdo judi-
cial, enquanto nos estados norte-a-
mericanos da Califérnia e de Nova
York ha mecanismos para a remo-

¢do direta e a suspensdo sem sala- |

rio ap6s condenacoes especificas.
Duque ressalta que o Brasil pode
aprender com a “clareza institucio-
nal” desses exmplos para evitar que
magistrados afastados mantenham
influéncia. “Esses modelos deixam
claro que a saida do cargo ndo en-
cerraaresponsabilizacao e nao pre-
servauma espécie de status residual.
Corrupcao judicial precisa produ-
zir perda real da posicao institucio-
nal, restricoes efetivas de retorno ao
servico publico e continuidade au-
tomatica da apuracéo penal’, frisa.
No Brasil, porém, o desfecho ad-
ministrativo muitas vezes ndo resul-
ta em uma punicao criminal efe-
tiva. Segundo a pesquisa, isso cria
um “teto disciplinar” que garante o
afastamento do juiz, mas falha em
aplicar uma san¢ao dura o suficien-
te para gerar dissuasdo e manter a
confianca da sociedade no sistema.
Essa discussdo foi trazida a to-
na com a decisdo do ministro Flavio
Dino, do Supremo Tribunal Federal
(STF), que declarou nula a aplica-
¢do de aposentadoria compulsoria a
um magistrado, argumentando que
apds a Reforma da Previdéncia essa
modalidade de “penalidade” perdeu
amparo constitucional. A penalida-
de de aposentadoria compulsoria
ndo encontra mais amparo no texto
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Compulsoria para juizes
poe Brasil na contramao

Levantamento do Centro de Lideranca Publica mostra que, entre as grandes democracias, Brasil aplica a punicao mais
branda aos magistrados envolvidos com corrupcdo. Porém, decisao do ministro Flavio Dino, do STF, revé essa posicao

Deciséo de Dino foi tomada apds a defesa de um juiz afastado por corrupcao no Rio de Janeiro recorrer contra o Conselho Nacional de Justica

constitucional ap6s a Emenda Cons-
titucional 103/2019. O regime previ-
dencidrio atual é de cardter contribu-
tivo e solidério, o que impede a uti-
lizacao da aposentadoria como san-
c¢ao disciplinar. O caminho constitu-
cional para infragdes graves deve ser
oenvio do caso a Advocacia-Geral da
Unido para a propositura da agao ju-
dicial de perda do cargo’ salientou
Dino em sua decisao.

Para Daniel Duque, a decisao do
ministro caminha no sentido das
recomendacoes do CLP de rever a
sanc¢ao maxima a um juiz.

No Brasil, a disciplina da ma-
gistratura é regida pela Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional (Lo-
man) e pela Resolugéo 135/2011 do
Conselho Nacional de Justica, que
preveem sancoes como advertén-
cia, censura, remocao, disponibi-
lidade e a polémica aposentadoria
compulséria. Porém, mesmo dian-
te de infracoes gravissimas, como a

Common Law (ou direito comum)
juridico cuja principal caracteristica é a importancia das
decisdes judiciais anteriores (precedentes) como fonte
primdria do direito, em contraste com sistemas onde

a lei escrita (codigos) é a base central. Originado na
Inglaterra apés a Conquista Normanda (1066), esse sistema
expandiu-se principalmente para paises de colonizacao
britanica. Diferentemente do sistema de Civil Law
(predominante no Brasil e na Europa Continental), onde o
juiz busca a solugdo primeiro nos cdigos e leis, no Common
Law o magistrado deve observar como casos semelhantes
foram decididos anteriormente. A regra do Stare decisis
estabelece que as decisoes de tribunais superiores vinculam
as decisdes futuras em casos analogos.

Decisoes anteriores como alicerce

E um regime

Decisoes com base nos codigos escritos

Civil Law (tradicéo civilista ou tradicdo romano-
germanica) — E o regime juridico mais difundido no mundo,
sendo a base dos sistemas de paises como Brasil, Franca,
Alemanha e quase toda a América Latina. Sua principal
caracteristica é a primazia da Lei escrita e da codificagdo
como fontes centrais do direito. A norma juridica nasce da
atividade legislativa (Parlamento). O direito é positivado
em textos, buscando prever condutas antes mesmo que 0s
conflitos ocorram. A ideia € que o cidadao possa consultar
a lei para saber o que é permitido ou proibido. Uma marca
desta tradicao € a reunido de normas em cddigos (civil,
penal, tributario) que buscam organizar um ramo do
direito de forma ldgica e sistematica.

venda de sentencas — crime exem-
plificado no estudo do CLP por
investigacoes como a Operacdo
Sisamnes —, a punicdo habitual
tem sido aposentadoria com pro-
ventos proporcionais. Pela deci-
sao de Dino, casos graves deveriam
ser enviados a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) para a apresentacao
de uma acéo judicial de perda de
cargo, em vez da aplicacdo auto-
matica da aposentadoria pelo CNJ.

Duque aponta que, embora a
aposentadoria compulséria ndo ex-
tinga a responsabilidade penal no
papel, muitas vezes funciona co-
mo um ponto final informal devi-
do a gargalos burocréticos, como
mudanca de foro e risco de pres-
cricao. “O que o pais perde com is-
so é, justamente, o principal fator
de dissuasao observado em outros
sistemas: a perspectiva concreta de
condenacdo criminal, prisdo, con-
fisco de bens e impedimento real

de continuidade da vida publicaem
condicoes privilegiadas’, enfatizou.

O levantamento sugere que o
Brasil precisa alinhar seu sistema
a trés frentes fundamentais: a pos-
sibilidade real de perda do cargo
por via administrativa ou judicial
célere; a aplicacdo de consequén-
cias severas sobre a remuneracao e
a aposentadoria; e o envio rotinei-
ro dos casos para investigacao cri-
minal. Porém, sobre a viabilidade
de se introduz mudangas que cor-
rijam tais distor¢oes, Duque € ca-
tegdrico ao apontar que ha uma
grande resisténcia, uma vez que
altera privilégios ja consolidados.

“O primeiro passo legislativo
seria enfrentar, de forma explici-
ta, a inadequacao da aposentado-
ria compulséria remunerada co-
mo san¢do maxima. Se esse arranjo
continuar, o peso da responsabili-
zacdo se desloca para a esfera pe-
nal e para a recuperacao de ativos.
Oresultado é amanutencao de um
sistema desequilibrado, que nao da
aresposta exigida pela sociedade’,
concluiu Duque.

Protecao

Tais sugestdes, porém, ndo sao
unanimidade. Francisco Zardo,
mestre em Direito do Estado pe-
la UFPR e sécio da Dotti Advoga-
dos, pondera que a impossibilida-
de de demissdo imediata do juiz
protege a independéncia judicial.
Segundo o advogado, a decisao de
Dino, por ser monocrdtica, desafia
o regimento, pois a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei
deveria caber ao plenario do STE.

“A vitaliciedade é essa garantia
de independéncia do juiz em prol
do cidadao, que tem que ter ali um
juizindependente, livre de pressao.
A Constituicao diz que s6 pode per-
der o cargo por sentenca judicial
transitada em julgado. Por existir
essa exigéncia para a perda do car-
g0, ndo hé possibilidade de aplicar
administrativamente uma sancao
de perda do cargo. Tirar a vitalicie-
dade gera um risco de enfraqueci-
mento do juiz, que, as vezes, deci-
de contrariando um prefeito ou um
fazendeiro local’) explica.

Zardo, contudo, destaca que

a aposentadoria compulsdria no
Brasil tem cardter contributivo e
que a retirada total poderia ser in-
terpretada como confisco. “Essa
aposentadoria nada mais é do que
aretribuicdo pela contribuicdo que
foifeita ao longo da carreira. A pes-
soa contribui més a més com 14%
da sua remuneracdo. Tirar a apo-
sentadoria pode ser confisco, por-
que o valor é fruto do que foi pago
pelo servidor. O juiz pode ser de-
mitido e ir para o regime do INSS,
mas isso ocorre com a condena-
¢do criminal. O pessoal quer san-
gue, mas, na pratica, a solu¢ao nao
é tao simples, pois ha uma questao
de dignidade da pessoa humana e
de natureza patrimonial das con-
tribuicoes’, pontua.

Zardo faz um contraponto ao
comparar o Judicidrio com o Minis-
tério Publico (MP), onde nio existe
apena de aposentadoria compulsé-
ria — apenas a disponibilidade. Ele
argumenta que a proposta de Dino
de deixar o juiz apenas em disponi-
bilidade pode nao ser eficaz.

“A aposentadoria compulséria
tem a aparéncia de ser uma pena
mais branda, mas penso que é mui-
to mais efetiva do que o modelo do
Ministério Publico, porque j4 tira a
pessoa da carreira e abre a vaga. No
MP, o sujeito fica em disponibilida-
de, continua na carreira e a vaga de-
le ndo pode ser ocupada enquanto
tramita a acdo judicial de perda do
cargo. A solucdo para aimpunidade
nao é mudar a san¢do administrati-
Vva, mas garantir que o processo pe-
nal ande’, defende.

ParaZardo, aindependéncia ju-
dicial deve ser protegida, mas nao
pode servir de blindagem para a
impunidade. E isso poderia ser re-
forcado, segundo ele, pelo fim do
foro privilegiado.

“Acabando com o foro privi-
legiado, acaba essa discussao de
competéncia, que gera insegu-
ranca e anulagoes. O Ministério
Plblico tem que atuar e a im-
prensa dar visibilidade. O Cédi-
go Penal ja prevé que, para cri-
mes contra a administragao pu-
blica, um dos efeitos da condena-
cdo é a perda do cargo. E s6 fazer
aJustica célere e aplicar alei que
ja existe de fato’, enfatiza.
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Caso no R]
gerou revisao

Em 16 de margo, o minis-
tro Fldvio Dino, do Supremo
Tribunal Federal (STF), de-
cidiu que o Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) deverd
aplicar a perda do cargo de
magistrado, e a consequen-
te perda de saldrio, como a
maior punigdo por violagoes
disciplinares. Isso representa
que a aposentadoria com-
pulsdria deixou de ser a prin-
cipal sangdo para casos mais
graves. A medida era critica-
da porque afastava o juiz da
fungdo, mas mantinha a re-
muneragdo mensal propor-
cional ao tempo de servigo.

O ministro tomou tal de-
cisdo em fungdo da andli-
se da agdo de um juiz afas-
tado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJ-R]),
que atuava na Comarca de
Mangaratiba. Ele foi apo-
sentado depois que o Con-
selho Nacional de Justica
(CNJ) constatou as seguintes
irregulariades cometidas pe-
lo magistrado: favorecimen-
to de grupos politicos da ci-
dade; liberagdo de bens blo-
queados a pedido dos inte-
ressados, mas sem que hou-
vesse manifesta¢do do Mi-
nistério Publico do estado
do Rio (MP-RJ); direciona-
mento proposital de agées
a vara para concessdo de
liminares em beneficio de
policiais militares aponta-
dos como milicianos; irre-
gularidade no julgamento
de processos ajuizados por
PMs que visavam a reinte-
gragdo as fileiras da corpo-
ragdo; e anotagdo irregular
da sigla ‘PM’ na capa dos
autos para identificar pro-
cessos em que fossem partes
os policiais militares.

A defesa do magistrado
acionou o STF depois de ele
ter sido punido pelo TJ-R] e
pelo CNJ com aposentado-
ria compulsoria.

A decisdo de Dino vale
para juizes e ministros de
todos os tribunais, menos
para os do STE. Ele lembrou
que a pena de aposentado-
ria compulsoria ndo cabe
"no ordenamento juridico
vigente", o que representa
que magistrados que come-
tem crimes ndo podem ser
sancionados com o afatsa-
mento das fungoes e a pas-
sagem a inatividade.

Segundo o ministro, "ca-
sos graves, a luz da Cons-
tituicdo, devem ser puni-
dos com a perda do car-
80, que, por conta da vita-
liciedade, depende de agdo
judicial. Assim, se a perda
do cargo for aprovada pe-
lo CNJ, a agdo deve ser ajui-
zada diretamente no Supre-
mo Tribunal Federal, pelo
orgdo de representacdo ju-
dicial do CNJ, isto é, a Advo-
cacia Geral da Unido". Dino
vai mais adiante ao salien-
tar que "ndo faz mais sentido
que os magistrados fiquem
imunes a um sistema efetivo
de responsabilidade discipli-
nar, com a repudiada e jd re-
vogada ‘aposentadoria com-
pulsdria punitiva”.




