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ENTREVISTA — FABIO MACEDO NASCIMENTO, promotor de Justica do MPDFT, doutor em direito

Em busca de um MP
“corajoso e tecnicamente blindado”

Divulgacao

| Ana Maria Campos

direito penal brasileiro tem per-

manecido em “siléncio” diante

das irregularidades nas contas
publicas ndo por falta de leis, mas por
falhas estruturais na sua aplicagdo. Es-
sa é a avaliagdo do promotor de justica
Fabio Macedo Nascimento, do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDEFT). Doutor em direito, ele é au-
tor da obra Crimes contra as Financas
Publicas: controle, persecucao e déficit
institucional no Brasil. Na entrevista, ele
defende que o principal entrave estd no
deficit técnico, a especializacdo em direi-
to financeiro, tema complexo que, mui-
tas vezes, ndo se aprende na graduagdo
em direito, e no isolamento entre 0rgaos
de controle, o que dificulta a responsabi-
lizagao de gestores e enfraquece o papel
do Ministério Publico na fiscalizagdo do
or¢amento — instrumento essencial para
garantir direitos bdsicos a populagdo.

0 senhor afirma que o direito penal
tem permanecido em “siléncio”
diante do caos nas contas publicas.
0 que isso significa exatamente?

Essa percepcao de “siléncio” do direito
penal ndo decorre de uma lacuna legisla-
tiva, mas sim de um déficit de implemen-
tacdo institucional. O legislador brasileiro,
especialmente apds a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), estruturou tipos penais
especificos para proteger o erdrio e o pro-
cesso democrético orgamentario. No entan-
to, 0 que se observa é uma nitida distancia
entre o desenho dogmaético dessas normas
e arealidade das agéncias de controle. Sig-
nifica dizer que o direito penal, que deveria
atuar como o reforco de dltima ratio a le-
gislacdo financeira, tem sido silenciado por
fatores que a minha obra identifica como o
“ensimesmamento institucional” e a “baixa
densidade técnica” no manejo do direito
financeiro.

Mesmo apos décadas da LRF,
crises fiscais e manobras
orcamentdrias continuam se
repetindo. O problema estd na
lei, na interpretacio juridica ou
na falta de aplicacdo efetiva dos
mecanismos de controle?

O sistema normativo brasileiro, conso-
lidado pela LRF e pelos tipos penais intro-
duzidos no Cédigo Penal, é tecnicamente

robusto. O entrave fundamental localiza-se

na arquitetura institucional e no comporta-
mento das agéncias de controle. Mais que
isso, se o Ministério Publico ndo dispde de
uma estrutura técnica propria para sindi-
car, de forma autonoma e independente, o
fluxo de caixa e a execucdo orcamentdria,
ele permanece dependente de informacoes
que, muitas vezes, sdo filtradas de acordo
com os interesses das agéncias de controle
administrativo. Portanto, a solu¢do nao pas-
sa por novas leis, mas por uma engenharia
institucional que promova o fechamento do
sisterna de controle. E preciso que o controle
juridico, especialmente o criminal, deixe de
ser episodico para se tornar estrutural.

Seu livro menciona uma espécie
de “isolamento institucional” do
controle administrativo das contas
publicas. Como esse isolamento

se manifesta na pratica e quais

sdo as consequéncias para a
responsabilizacio de gestores?

0 isolamento identificado na pesquisa
manifesta-se por meio de um fendmeno que
a obra denomina como ensimesmamento
institucional. Na prética, esse comporta-
mento ocorre quando as agéncias de con-
trole administrativo — como os Tribunais
de Contas — operam como se fossem ni-
chos autossuficientes, detentores exclusivos
da verdade técnica sobre as contas publicas.
Cria-se uma barreira invisivel que impede
o fluxo natural de informacdes para a es-
fera juridica, sob o pretexto de uma inde-
pendéncia funcional que, por vezes, beira
a vaidade institucional. As consequéncias
para a responsabilizacdo dos gestores sdo

“Se o ordenador de
despesas sabe que
avalidacao de um
reconhecimento de
divida irregular pode
gerar uma sancao
criminal, ele deixa de
ser condescendente
com pressoes
politicas"”

drasticas: cria-se uma percepcao de imuni-
dade técnica. O gestor passa a acreditar que,
se a sua conta for aprovada com ressalvas
pelo Tribunal, ele estard imune a qualquer
persecucao criminal. Esse cendrio desmoti-
va o corpo técnico das proprias agéncias de
controle, que vé seus relatrios minuciosos
serem desqualificados em decisdes plena-
rias de viés politico, e retira do Ministério
Pdblico a oportunidade de exercer sua fun-
¢do de ombudsman.

0 senhor acredita que promotores,
juizes e tribunais estio
suficientemente preparados
paralidar com a complexidade
técnica do direito financeiro e
orcamentirio?

A andlise empirica realizada na pesquisa
indica que ha um nitido déficit de familia-
ridade técnica com o direito financeiro no
ambito do sistema de justica. Nao se trata de
uma incapacidade intelectual dos magistra-
dos e membros do Ministério Ptblico, mas
de uma formacao juridica historicamente
voltada para ramos tradicionais, que negli-
gencia o orgamento como um “devido pro-
cesso” essencial para a democracia. A investi-
gacdo de crimes financeiros exige uma equi-
pe multidisciplinar que possa propiciar uma
maior autonomia investigativa ao Ministério
Ptblico. A preparacdo passa por reconhecer
que o controle das contas ptblicas é uma ta-
refa de alta especializagdo. Sem promotorias
dedicadas e tecnicamente guarnecidas, o
sistema de justica continuard a enfrentar as
manobras orcamentarias com ferramentas
anacronicas, mantendo a sensacéo de tole-
rancia que hoje contamina a gestao publica.

Acredita que, diante da anulacao
de varias operacoes, como a Lava-
Jato, e a perseguicao a integrantes
do Ministério Piblico que se
destacam tem inibido a atuacio
de promotores e procuradores em
todo o pais?

Essa é uma indagacdo extremamen-
te oportuna. O acirramento do controle
sobre os 6rgaos de persecucdo cria um
ambiente de cautela, mas a resposta para
esse fendmeno nao deve ser o recuo, e
sim a elevacdo do rigor técnico. Quando
o0 Ministério Publico atua com consistén-
cia — com promotorias especializadas,
dados auditaveis e uma fundamentagao
estritamente fincada no direito financeiro
—, ele blinda a sua atuacgdo contra alega-
coes de perseguicao politica ou excessos.
O que inibe o0 promotor néo é o risco de
perseguicao, mas a falta de uma estru-
tura que lhe dé suporte para enfrentar
temas de tamanha complexidade técnica.
A proposta de especializacdo em direito
financeiro que apresento visa justamente
conferir essa seguranca para o trato ade-
quado do controle sobre o orcamento e
as politicas publicas.

Ha criticas de que o MP tem se
retraido na atuacéio ao combate aos
desvios de recursos ptiblicos. 0 MP
esta mais cauteloso?

A obra aponta que o desafio atual ndo
¢ 0 medo, mas a superacao de deficién-
cias estruturais. A indagada “cautela” que
se observa é o reflexo de um aprendiza-
do: investigacdes sobre contas publicas
exigem um nivel de tecnicismo que o vo-
luntarismo juridico nédo é capaz de suprir.
O combate efetivo aos ilicitos financei-
ros ocorre no exame minucioso de fluxos
de caixa e balancos or¢amentarios. Uma
atuacdo técnica e preventiva € menos vi-
sivel para a opinido publica do que uma
acdo penal ruidosa, porém pode ser muito
mais contundente. Portanto, o Ministé-
rio Pablico ndo estd se retraindo; ele estd
diante de um convite a sua especializacao
definitiva. Se hd uma sensacao de retra-
¢ao, ela decorre do fato de que o mode-
lo atual de promotorias esta exaurido. O
promotor de hoje, para ser contundente,
precisa de retaguarda técnica especiali-
zada. A proposta de criacdo de Promoto-
rias de direito financeiro visa, justamente,
conferir o rigor técnico necessario para
que a atuacdo seja, a0 mesmo tempo, co-
rajosa e tecnicamente blindada.



