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Oriente Médio,

Brics e os limites
do Sul Global

» GUILHERME FRIZZERA
Doutor em relagdes
internacionais pela UnB e
coordenador de relacdes
internacionais na Uninter

escalada militar entre Estados Unidos, Is-
rael e Ird costuma ser analisada pelos as-
pectos mais imediatos. Discute-se dissua-
sao, capacidade militar e risco de amplia-
¢do da guerra no Oriente Médio. Esse foco é com-
preensivel. Ainda assim, a crise revela algo mais
amplo sobre a forma como o poder opera no siste-
ma internacional. O episddio ajuda a entender co-
mo os paises atuam em um ambiente marcado por
interdependéncias profundas e por relacoes que
nenhum governo controla por completo.
O caso do Brics ajuda a iluminar esse cendrio.
O grupo retine economias do Sul Global e busca
ampliar seu espaco de atuacdo na governanca glo-
bal. Ainda assim, a guerra atual mostrou como es-
sa coordenacao pode se tornar delicada. O Ira in-
tegra o agrupamento. Emirados Arabes Unidos e
Arabia Saudita participam das atividades. Outros
membros mantém lacos estratégicos com Washin-
gton ou com Israel. Diante desse quadro, ndo sur-
giu uma posicdo comum apds os bombardeios e
as retaliagdes. Néo ¢é falta de vontade. E estrutural.
Esse siléncio vai além da cautela diplomati-
ca e reflete a insercdo desses paises no sistema
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internacional. O Brics ndo é uma alianca de segu-
ranca. E um espaco de articulacdo entre paises que
buscam ampliar sua margem de atuacdo em um
sistema que ndo controlam plenamente. A conver-
géncia é possivel em temas econdmicos e institu-
cionais. A coordenacao se torna mais dificil quan-
do crises militares alteram o conjunto de relacdes
em que esses paises estao inseridos.

A guerra no Golfo Pérsico evidencia esse limi-
te. Pafses que cooperam em varias agendas podem
ter percepcoes distintas sobre conflitos regionais.
Cada governo precisa considerar suas relagdes co-
merciais, suas parcerias politicas e suas preocu-
pacdes de seguranca. Essas relacoes formam um
ambiente de interdependéncia que condiciona
as escolhas possiveis. Em um mundo organizado
por fluxos financeiros, energéticos e tecnoldgicos,
o poder depende menos de capacidades isoladas
e mais da posicdo que cada pais ocupa nas redes
que estruturam essas relacoes. O resultado costu-
ma ser uma diplomacia cautelosa, que preserva
vinculos e evita rupturas.

Esse quadro revela mudancas importantes no
funcionamento do sistema internacional. A poli-
tica global ja ndo se organiza s6 por aliancas rigi-
das ou blocos definidos. Muitos Estados partici-
pam de diferentes féruns e mantém relagdes com
varios centros de poder ao mesmo tempo. Um pais
pode cooperar economicamente com um parceiro,
negociar tecnologia com outro e, a0 mesmo tem-
po, manter didlogo politico com diferentes atores.

Nesse ambiente, a autonomia externa assume
um significado distinto daquele imaginado em
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periodos anteriores. Ela nao depende do isolamen-
to. Depende da gestao de vinculos em um ambiente
de assimetria. Autonomia passa a significar a capa-
cidade de administrar relacdes diversas e de ajus-
tar conexdes dentro dessas redes. Poténcias médias
procuram preservar espaco de decisao ao diversi-
ficar vinculos e evitar compromissos automaticos
em disputas entre grandes poténcias.

A guerra entre Estados Unidos, Israel e Ira tor-
na essa légica mais visivel. Coalizdes amplas con-
seguem articular posicdes sobre comércio, finan-
ciamento ou governanca internacional. J4 a coor-
denacao diminui quando crises militares entram
em cena, pois os vinculos externos de cada pais
passam a influenciar suas escolhas.

O episédio revela um paradoxo do momento
atual. O peso econémico e politico do Sul Global
cresceu nas dltimas décadas, e novas plataformas
de cooperacdo ampliaram o espaco de articula-
¢do entre esses paises. Ainda assim, esses arran-
jos mostram limites quando precisam lidar com
crises internacionais que atingem diretamente al-
guns de seus membros.

A guerrano Oriente Médio nao desafia apenas o
equilibrio regional. Ela também revela aspectos da
politica internacional em um sistema mais inter-
dependente e menos previsivel. Paises cooperam
em vdrias frentes e preservam margens proprias de
decisdo. A ordem que emerge desse processo nao
se organiza em blocos rigidos. Ela se forma em re-
des de relaces nas quais a autonomia depende da
capacidade de navegar interdependéncias que ne-
nhum Estado controla plenamente.

Entre o circo e o pao,
escolhi a responsabilidade

» PAULA BELMONTE
Deputada distrital e sequnda
vice-presidente da Cdmara
Legislativa

BRB nasceu para ser instrumento de de-

senvolvimento do Distrito Federal. Um

banco ptblico criado para financiar in-

fraestrutura, apoiar quem produz, forta-
lecer empresas locais e proteger o servidor. Essa
sempre foi a sua missao.

Nos tltimos anos, porém, assistimos a uma mu-
danca profunda na sua conducao. Arenas, camaro-
tes, grandes patrocinios, expansdo nacional, mar-
keting intenso. A chamada “nacdo rubro-negra’,
apresentada como estratégia de crescimento, ge-
rou quase meio bilhao de reais em prejuizo. A Are-
na BRB ndo demonstrou retorno proporcional ao
investimento realizado. Patrocinios foram firmados
sem que a sociedade tivesse clareza objetiva sobre
a contrapartida efetiva ao banco.

O espetaculo cresceu. E o risco também. Foram
mais de R$ 30 bilhdes em aquisicoes de crédito e
negociagoes envolvendo o Banco Master, alterando
significativamente o perfil da instituicao.

Na tribuna, fiz uma representacdo simboli-
ca. Levei um banco de plastico para mostrar a
fragilidade da carteira que estava sendo adqui-
rida. Alertamos que estavam vendendo como
couro algo que, pelos fundamentos apresen-
tados, parecia pldstico. Nao era retdrica. Era
andlise técnica de risco.

Muitos discordaram. Muitos acreditaram que

era ousadia, modernizagdo, protagonismo. E
aqui é preciso uma reflexao honesta. Quando a
corte aplaude o espetdculo, quando a sociedade
se encanta com o camarote, quando empresarios
celebram a expansao sem questionar os funda-
mentos, todos nds, de alguma forma, participa-
mos desse processo. O “pao e circo” que estu-
damos nos livros de histéria nao pertence ape-
nas ao passado. Ele se repete quando o aplauso
substitui a andlise.

Permanecemos mais de 11 horas reunidos com
o presidente do BRB, senhor Nelson Antonio, e par-
lamentares. Onze horas de questionamentos téc-
nicos. E ndo saimos com um ndimero claro e con-
solidado sobre o prejuizo total do banco.

O que foi apresentado é que um aporte de apro-
ximadamente R$ 6 bilhdes poderia trazer estabili-
dade operacional. Isso ndo significa que esse seja
otamanho da perda acumulada. A dimensao com-
pleta do impacto ainda nao foi apresentada de for-
ma objetiva e consolidada. E existem outras situa-
¢oes em apuracao. Isso é grave.

Também foi informado publicamente que
membros da alta administracdo e agentes publi-
cos tém financiamentos em condicoes diferencia-
das junto ao banco. A sociedade precisa conhecer
os critérios adotados. Banco ptiblico ndo pode ope-
rar com dois pesos e duas medidas.

Chegou a Camara o PL n° 2.175/2026, propon-
do socorro por meio de nove terrenos vinculados
a 6rgaos e empresas ptblicas. Contudo, ndo foram
apresentados enderecos, valores, nem as autoriza-
¢oes formais dos conselhos e das estruturas socie-
térias envolvidas. Estamos falando de dados basi-
cos: localizacgdo, valor, autorizacdo, regularidade.
Sem essas informacdes, ndo ha como exercer res-
ponsabilidade parlamentar.

Nao se trata de ser contra o banco. Trata-se de
proteger o banco. Autorizar bilhdes sem os elemen-
tos minimos seria transferir a Camara Legislativa
aresponsabilidade por decisdes tomadas pela di-
recdo do banco e sustentadas politicamente pelo
governo do Distrito Federal.

Saf da Camara Legislativa com tristeza. Nao por
disputa politica. Mas porque percebi que a situa-
¢do pode ser mais grave do que se imagina. E, ain-
da assim, nos pediram pressa.

Nao sabemos o tamanho exato do problema.
Nao sabemos se seis bilhdes serdo suficientes.
Nao temos os dados minimos sobre as garantias
oferecidas.

A Céamara Legislativa ndo poderia deliberar
com base em estimativas abertas ou projegdes ge-
néricas. E dever institucional exigir documentagio
completa, laudos técnicos, pareceres juridicos con-
solidados e demonstragoes financeiras auditaveis.
Esse é o padrao minimo esperado em qualquer
operacdo dessa dimensao.

Também € necessario compreender os desdo-
bramentos de médio e longo prazo. Um banco pu-
blico fragilizado impacta crédito, servidores, forne-
cedores e a propria credibilidade do governo pe-
rante o mercado. A solucdo precisa ser estrutural,
ndo apenas emergencial.

Entre o espetdculo e a prudéncia, escolhi a pru-
déncia. Entre o aplauso fécil e a responsabilidade,
escolhi aresponsabilidade. O BRB é patrimonio do
povo do Distrito Federal. E patrimonio publico nao
pode ser tratado como palco. Patrimo6nio putblico
exige governanca sdlida, critérios objetivos e res-
peito ao interesse coletivo acima de qualquer pro-
jeto circunstancial.

Que Deus nos abencoe e nos dé lucidez para
proteger o que é de todos nds.

Um sistema

e um plano

a servico da
educacao
brasileira

» MOZART NEVES RAMOS
Titular da Cdtedra Sérgio
Henrique Ferreira da USP de
Ribeirdo Preto e professor
emérito da UFPE

ano em curso — apesar de ser um ano

“curto’; em func¢do da Copa do Mundo

e das eleicdes — serd estratégico para

a educacdo brasileira: seja por conta da
implementacdo do Sistema Nacional de Educa-
¢a0 (SNE), que ditara o pacto federativo que arti-
cula politicas educacionais entre Unido, estados,
DF e municipios, visando garantir a qualidade, a
equidade e o direito a educacao basica e superior
no Brasil; seja porque sera o primeiro ano do no-
vo Plano Nacional de Educacao (PNE) para o de-
cénio 2025-2035; sem falar que serd o ano em que
ocorrera a primeira revisdo dos critérios de dis-
tribuicdo da complementacao da Unido ao Fun-
do de Manutengéo e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb). Estamos, assim, falando da
implementacédo do regime de colaboracao, sob a
perspectiva do SNE, para o alcance das metas pre-
vistas para a educacdo em nosso pais nos proxi-
mos 10 anos, em conformidade com o PNE, que
s6 se efetivara se fizermos uma boa gestao, com
o financiamento adequado.

Nesse contexto, a espinha dorsal do SNE con-
siste, a meu ver, no regime de colaboracao entre
os entes federados, visando superar a atual frag-
mentacdo do ecossistema educacional; e na ges-
tdo e no planejamento sob a perspectiva da cons-
trucao de instancias tripartites para definir metas,
financiamento e suporte técnico em padrdes mi-
nimos de qualidade que estabelecam normas de
avaliacdo para as escolas e redes de ensino. Isso
vai ser importante porque um dos calcanhares
de Aquiles dos dois tltimos PNEs foi a auséncia
de responsabilizacdo no cumprimento das me-
tas estabelecidas. Assim, espera-se que o SNE
possa contribuir para dar maior clareza ao papel
de cada um dos entes federados para que cum-
pram as 58 metas desse novo PNE sedimentadas
em 18 objetivos.

Por exemplo, no que se refere ao tltimo PNE
(2014-2024), lembro-me bem de que, quando
conseguimos, em 2009, retirar a educagdo da Des-
vinculagao de Receitas da Unido (DRU) — meca-
nismo legal do Poder Executivo para usar livre-
mente parte da arrecadacao de um tributo que, a
principio, teria de ser aplicado em uma area espe-
cifica—, os governos deveriam, em contrapartida,
nas suas trés esferas administrativas, em regime
de colaboracdo, universalizar a oferta educacio-
nal dos 4 aos 17 anos até 2016. Isso foi incorpora-
do ao PNE. Mas os resultados ficaram muito lon-
ge disso, e nada aconteceu. Essa e tantas outras
metas ndo foram cumpridas, e ficamos por isso
mesmo — o que s enfraquece o papel do PNE
como principal instrumento de planejamento da
educacao brasileira.

Sobre 0 novo PNE, um ponto muito favora-
vel foi amudanca do indicador de qualidade pa-
ra a educacio bésica, saindo do Indice de De-
senvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) para
o percentual de alunos com aprendizado ade-
quado ao final de cada etapa escolar, tanto em
lingua portuguesa como em matematica. Nao
quero com isso tirar o mérito do Ideb, que cum-
priu um exemplar papel de mobilizacao social
em torno da educacdo — mas que, apesar dis-
so, se mostrou insuficiente perante os desafios
atuais vinculados a oferta de uma educacao de
qualidade para todos.

Ao trazer o percentual de alunos com
aprendizado adequado, o novo PNE nao s6
aumenta o rigor da qualidade em termos de
aprendizagem, como dialoga diretamente
com um dos parametros de financiamento da
educacdo basica — o Valor Aluno Ano Resul-
tado (VAAR), que, em 2025, injetou cerca de
R$ 5,4 bilhdes nos municipios e estados bra-
sileiros. Todavia, para se habilitar a esses re-
cursos, as unidades da Federacdo precisam
atender a cinco condicionantes, dos quais o
mais desafiador — o terceiro condicionante
— serefere a aprendizagem adequada e as re-
ducdes das desigualdades escolares. Para se
ter uma ideia, dos 5.570 municipios brasilei-
ros, apenas 66,4% conseguiram em 2025 habi-
litar-se nesse quesito. Além disso, é esse bind-
mio que estd estritamente vinculado a outro
mecanismo de financiamento em nosso pais,
o ICMS Educacional — um mecanismo que
destina parte da cota municipal do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos (no minimo 10%) aos municipios.

Assim, torna-se cada vez mais relevante aos
municipios e estados estabelecer politicas com
base em dados e evidéncias que possam me-
lhorar o aprendizado adequado, além de redu-
zir as desigualdades escolares. Nesse contexto,
desigualdades de aprendizagem tendem a se
traduzir também em desigualdades de finan-
ciamento. Para enfrentd-las, o pais tem ago-
ra um SNE em processo de implementacao e
um novo PNE que se encontra em fase final de
aprovacao no Senado Federal.
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