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Rombo na
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xiste um conto na literatura fantéstica, do
tipo Jorge Luis Borges, em que “um cer-
to homem assalta um banco e corre pa-
raum cassino, onde joga todo o dinheiro
roubado. Ao perder tudo que conseguiu com o
assalto, decide vender o patrimonio do préprio
dono do banco assaltado, com o argumento de
que usara o dinheiro para salvar a instituicao”
Parece confuso, mas é como ocorre na literatu-
ra fantastica. E no Distrito Federal essa litera-
tura fantastica parece estar virando realidade.
0 governo desviou bilhdes de reais do Ban-
co de Brasilia, o BRB, um banco publico e sdli-
do, na tentativa de salvar o Banco Master, uma
instituicdo privada, que oferecia juros de agio-
ta, como se fosse um cassino. Como acontece
com todo banco ou cassino sem credibilida-
de, ao perceberem os riscos, os apostadores se
afastaram, e o banco-cassino, comecava a dar
sinais de que quebraria.
Diante do rombo na transparéncia que foi
imposto pelo sigilo nas investigacdes, até hoje
nao se sabe a razao que levou aquela decisao:

vontade de ajudar um amigo banqueiro ou al-
gum outro interesse escuso. Quando o Banco
Central do Brasil impediu essa tentativa, o go-
verno que depredou o Banco de Brasilia apre-
sentou a proposta de vender patrimonio de
seus proprios donos, o povo do Distrito Fede-
ral, como forma de cobrir o rombo. Parece li-
teratura fantastica, mas ha maioria na Cama-
ra Legislativa para aprovar a legislacao que vai
permitir cobrir um rombo com outro.

Mas, para conseguir os votos necessarios,
comete-se mais um rombo, nas financas publi-
cas: aumentar os gastos para empregar pessoas
indicadas pelos deputados distritais.

Esse circulo vicioso de rombos provoca mais
outro: a vergonha que a populacao do Distri-
to Federal passa diante do resto do Brasil. A
culpa dessas sucessivas irresponsabilidades
no uso do dinheiro e do patrimonio publicos
¢ jogada na omissao dos lideres politicos, in-
telectuais, empresariais, e por acdo espuria de
seus deputados distritais. Essa vergonha nao é
medida em bilhoes de reais, mas nao é menos
grave do que os outros rombos mencionados.

Para completar a fantasia tornada real, a
populacgao do Distrito Federal pode reeleger
os deputados distritais que acobertaram os
sucessivos rombos e eleger para novo cargo o
responsavel pelo primeiro rombo. Parece ab-
surdo que eles votem para esconder um rom-
bo arrombando mais. Também é absurda a hi-
potese de que, depois disso tudo, eles possam

esperanca

ser reeleitos por eleitores que sabem que seus
deputados distritais sdo arrombadores, mes-
mo com a patética desculpa de que arrombam
o0 patrimoénio do povo para dar recursos ao go-
verno para salvar o banco arrombado pelo pré-
prio governo.

Como toda literatura fantastica, seu enre-
do fica dificil de ser entendido. Por isso, ¢ bom
relembrar os rombos que os brasilienses estao
sofrendo: no BRB para tentar salvar o Master;
no patrimonio do Distrito Federal para salvar o
Banco de Brasilia; rombo na transparéncia pe-
lo sigilo imposto as investigacdes; nas financas
do governo do Distrito Federal para comprar
com cargos os votos dos deputados distritais;
orombo na dignidade da populacéo do Distri-
to Federal, vista como conivente com essa su-
cessao de malfeitos; o rombo na democracia,
ao eleger o responsavel pelos rombos e ao ree-
leger os deputados do arrombamento.

Cada um desses rombos tem consequéncias
negativas sobre as financas e o patrimonio do
povo do Distrito Federal, e o maior de todos é
o rombo na democracia que mostra uma cara
de ineficiéncia, irresponsabilidade, corrupcao,
desprezo a populagao e conivéncia dos eleitos
e seus eleitores. Nossas criancas e os jovens pa-
gardo esses rombos com sacrificios nos servi-
cos oferecidos pelo governo do Distrito Fede-
ral, mas, sobretudo, serdo afetados pelo rombo
na esperanca: na credibilidade do processo de
escolha de nossos dirigentes.
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uantas criangas estdo fora da escola?
Qual seu perfil socioecondmico? Ape-
sar daimportancia dessas informacoes
para universalizar o acesso a educacao,
o Brasil ainda ndo dispde de dados precisos pa-
rarespondé-las. O monitoramento atual depen-
de da PNAD Continua, pesquisa amostral que
permite apenas recortes territoriais — regioes,
estados e dreas metropolitanas —, impossibili-
tando andlises municipais ou por grupos espe-
cificos, como indigenas, quilombolas ou pes-
soas com deficiéncia. O Censo Escolar, por sua
vez, registra apenas alunos matriculados, sem
identificar quem esta fora da escola.

A Lei Complementar n° 220/2025, que ins-
tituiu o Sistema Nacional de Educacao (SNE),
busca enfrentar essa lacuna com a criacao da
Infraestrutura Nacional de Dados da Educacéo
(Inde). Um dos principais avancos é o Identifi-
cador Nacional Unico do Estudante (Inue), ba-
seado no CPE, de uso obrigatdrio em todas as
bases administrativas da Uniao, estados e mu-
nicipios. A consolidagiao de dados cadastrais e
escolares permitira identificar quem esta den-
tro ou fora da escola e acompanhar individual-
mente as trajetdrias educacionais.

Com o Inue, o poder publico terd acesso a in-
dicadores precisos, reduzindo a dependéncia de

pesquisas amostrais ou de censos defasados. A
falta de informacgdes nominais prejudica o pla-
nejamento, a avaliacdo de politicas e a alocacao
eficiente de recursos. Hoje, programas como Di-
nheiro Direto na Escola, Alimentacdo Escolar e
Transporte Escolar utilizam o ndmero de ma-
triculas do Censo Escolar para distribuicéo fi-
nanceira — e ndo o numero real de estudantes.

Isso gera distorcoes orcamentarias, agra-
vadas por inconsisténcias cadastrais, duplici-
dades e pelo fato de o Censo refletir dados do
ano anterior. Essas discrepancias afetam nao s6
transferéncias federais, mas também estimati-
vas de demanda por salas de aula, transporte e
livros. No caso do Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico, proje¢des equivocadas
podem resultar em custos extras com compra e
redistribuicao de livros e materiais.

Outro avanco esperado é 0 acompanhamen-
to da trajetoria escolar. Atualmente, os censos
da educagao bésica e superior nao se comuni-
cam de forma individualizada, impossibilitan-
do rastrear, via CPFE, se quem concluiu o ensino
médio ingressou na universidade. Isso limita
o monitoramento do indicador 13-A do Plano
Nacional de Educacao, que mede a taxa liquida
de escolarizacao no ensino superior. O acompa-
nhamento nominal é essencial para compreen-
der causas do abandono e orientar politicas de
permanéncia.

AInde também permitira cruzar dados edu-
cacionais com outras bases governamentais,
aprimorando politicas de inclusao, como bol-
sas e acoes afirmativas para grupos historica-
mente excluidos — indigenas, quilombolas e
populacdes do campo. Além disso, criard uma
base de dados consistente para facilitar a acdo

complementar entre Unido, estados e munici-
pios, integrando educacdo a programas suple-
mentares de transporte, alimentacdo, satde e
assisténcia estudantil.

Apesar da relevancia, a implantacao de uma
plataforma nacional de dados enfrenta desafios
tecnoldgicos, culturais e politicos. A protecdo de
dados sensiveis de criancas e adolescentes, con-
forme a LGPD, exige protocolos rigorosos de ano-
nimizacdo, consentimento e governanca. A inte-
gracao de sistemas heterogéneos dos trés niveis
de governo — muitos deles obsoletos — requer
investimentos robustos em infraestrutura digital,
seguranca da informacéo e capacitacao de servi-
dores. Serd necessario definir padroes de intero-
perabilidade e oferecer apoio a municipios com
menor capacidade tecnoldgica. Embora coor-
denada pelo MEC, a Inde dependerd do engaja-
mento de estados e municipios para alimentar e
auditar as informacdes. Diante dos desafios pa-
ra implementar a plataforma, é importante que
a sociedade acompanhe o tema e se mantenha
atenta para garantir a efetiva aplicacao da lei.

Garantir o direito a educagao envolve nao
apenas ofertar vagas, mas assegurar que crian-
cas e jovens frequentem a escola. Sem dados
nominais, € impossivel identificar motivos de
evasao — financeiros, geogréficos ou pedago-
gicos — e agir preventivamente. Diante de um
orcamento educacional restrito e das desigual-
dades historicas, investir em governanga e ges-
tao eficiente é essencial. Saber quantos sdo os
alunos, onde estao e quais suas condicoes per-
mite planejar gastos de forma complementar
entre os entes federados, reduzir desperdicios,
monitorar trajetdrias escolares e fortalecer a
transparéncia na gestdo educacional.

Desde 1960

O sigilo
como
biombo

Na tradicao republicana, a publicidade dos atos do poder
nao é um detalhe administrativo, € o proprio fundamento da
legitimidade. O que se faz em nome do publico deve ser co-
nhecido pelo publico. Ainda assim, no Brasil, consolida-se um
padrdo inquietante: a ampliacdo de mecanismos de sigilo so-
bre gastos e condutas de autoridades frequentemente sob jus-
tificativas vagas de seguranca institucional ou interesse estra-
tégico. O resultado é uma inversao de principios. O que deve-
ria ser exce¢do torna-se regra, e o que deveria ser visivel pas-
sa a ser ocultado.

Nao é dificil compreender por que isso preocupa. O bem e a
éticando dependem da sombra para existir. A virtude adminis-
trativa nao necessita de compartimentos herméticos. Quando
a opacidade se transforma em rotina, instala-se a suspeita de
que o sigilo ndo protege o interesse publico, mas resguarda o
constrangimento de revelacoes incomodas. O paradoxo repu-
blicano do segredo ndo é uma criacdo inocente.

A reptiblica nasce da ideia de coisa publica. Sua légica é a
do escrutinio. O sigilo, por definicao, restringe o olhar coletivo
e limita a capacidade de controle social. Ele pode ser necessa-
rio em circunstancias especificas e temporarias, mas torna-se
contraditério quando aplicado a despesas ordindrias, decisoes
administrativas corriqueiras ou atos que envolvem recursos do
contribuinte. A institucionalizacdo de prazos extensos de con-
fidencialidade, como sigilos prolongados sobre determinados
gastos ou agendas oficiais, ndo apenas posterga o controle; ele
o esvazia. O tempo, nesse contexto, funciona como instrumento
de esquecimento. A informacao chega tarde demais para pro-
duzir responsabilidade politica ou juridica. A opacidade pro-
longada néo protege a estabilidade. Ela protege aimpunidade.

A histdria administrativa demonstra uma regularidade:
quanto maior a distancia entre o ato publico e a fiscalizacao
publica, maior o risco de desvio. O segredo funciona como um
amortecedor moral, pois reduz o custo reputacional imedia-
to de decisdes questiondveis e dilui a possibilidade de reacao
social. Quando despesas, contratos ou deslocamentos oficiais
sdo retirados do alcance dos olhos dos contribuintes, cria-se
um ambiente propicio a despadronizagao de controles, com
os critérios tornando-se flexiveis e casuisticos. Nessas condi-
¢oes, a administracdo deixa de ser apenas ineficiente; ela se
torna estruturalmente vulneravel. O custo democrético do se-
gredo é alto e impreciso. O dano provocado pelo sigilo ndo é
apenas financeiro. Ele atinge a propria arquitetura da confian-
¢a publica. A transparéncia permite que o cidadao compreen-
dando apenas quanto se gasta, mas a razdo dos investimentos.
Sem essa mediacdo, a autoridade se distancia da sociedade e o
poder perde seu cardter justificivel.

Ainfiltracdo oportunista passa a ser aregra geral. Ambientes
institucionais cobertos de névoa tornam-se mais permeaveis a
influéncias indevidas. A fragilidade de controles e a rarefacao
de fiscalizacao publica ampliam o espaco para interesses pa-
ralelos e redes informais de poder. Nao se trata de um evento
abrupto, mas de um processo incremental: pequenas conces-
soes de opacidade que, somadas, abrem portas a praticas ca-
da vez mais dificeis de rastrear. A presenca de mecanismos ro-
bustos de publicidade néo elimina o risco de desvio, mas ele-
va o custo de sua pratica. O sigilo permanente, ao contrario,
reduz esse custo e aumenta a previsibilidade da impunidade.

Em democracias maduras, despesas de autoridades sdo
objeto de prestacdo de contas continua: relatdrios periddicos,
justificativas documentadas, auditorias independentes e aces-
so puiblico a dados essenciais. Quando essas etapas sao supri-
midas ou adiadas por longos periodos de confidencialidade, o
controle deixa de ser preventivo e torna-se meramente histd-
rico. Se isso ocorrer, o prejuizo é duplo. Primeiro, porque a so-
ciedade ndo pode avaliar a razoabilidade do gasto no tempo
em que ele produz efeitos. Segundo, porque a responsabiliza-
¢do, quando possivel, perde eficacia pedagdgica.

0 aspecto mais preocupante nao € a existéncia pontual de
segredo, mas sua transformacao em cultura. Quando a admi-
nistracdo passa a operar sob a presuncao de que a publicida-
de é um risco, e ndao um dever, inverte-se o vetor republicano.
A excecdo torna-se hdbito; o habito, norma; e a norma, tradi-
¢do. Nao se engane. Esse tipo de cultura produz efeitos sisté-
micos e de longo prazo. O enfraquecimento de 6rgaos de con-
trole é o primeiro efeito. Vem ainda a reducao da qualidade do
gasto publico, com o aumento do custo de conformidade para
quem atua corretamente

Num Estado, o que ndo sao luzes sdo trevas. Em regimes de
baixa transparéncia, o que se vé ndo é apenas a falta de infor-
macao, mas a forma que o poder assume quando nio precisa
prestar contas. E uma paisagem de contornos distdpicos e du-
ros. O que temos em nosso caso é o claro do discurso publico
e o escuro das praticas resguardadas. E, como em uma foto-
grafia hiper-realista, o contraste excessivo ndo embeleza, pelo
contrario, ele evidencia nosso drama. A ética publica repousa
sobre um principio elementar: quem administra recursos co-
letivos deve explicé-los ao coletivo.

» A frase que foi pronunciada

“A Europa foi criada pela historia.
A América foi criada pela filosofia.

)

Margaret Thatcher

» Historia de Brasilia

Causou estranheza na Novacap a presenca do cel. Barlem e do
dr. Bessa examinando processos relacionados com o inqueérito.
E que os dois membros da comissdo estiveram na Novacap
sem que o dr. Waldir Santos, outro membro da comissao,
tivesse conhecimento do assunto. (Publicada em 16/5/1962)



