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Por que o Brasil ainda nao controla a
extracao e o comércio de ouro, mesmo sob
pressao climatica e comercial internacional

Brasil ocupa posicdo de destaque

no mercado global de ouro, figuran-

do entre os maiores produtores do
metal. Essa relevancia econ6mica, contudo,
convive historicamente com fragilidades es-
truturais que atravessam toda a cadeia de
extracdo, comercializacdo e exportacao.

A centralidade do debate climatico in-
ternacional, reforcada pela realizacao da
COP30 no Brasil, contrasta com a persisten-
te incapacidade estatal de exercer controle
efetivo sobre essa cadeia, apesar da recor-
réncia de impactos sociais, ambientais e
econdmicos associados a extracdo ilegal.

Nao se trata de desvios pontuais, mas de
um padrao reiterado de disfuncoes institu-
cionais, regulatdrias e operacionais que per-
mitem a continuidade da ilegalidade e sua
absorcao pelos fluxos formais da economia.

A recorréncia desses problemas nao de-
corre da auséncia de diagndstico ou da falta
de evidéncias empiricas. Ao contrario, 0s
efeitos da extracao ilegal de ouro sdo ampla-
mente conhecidos, reiteradamente docu-
mentados e objeto de sucessivas iniciativas
normativas e fiscalizatorias.

A persisténcia do problema revela, por-
tanto, que o nucleo da questdo nao esta no
desconhecimento, mas na incapacidade do
Estado de transformar normas, diagndsticos
e compromissos publicos em controle conti-
nuo e coordenado.

A extracdo ilegal de ouro consolidou-
-se como vetor relevante de degradacdo
ambiental na Amazonia e de instabilidade
institucional.

Apesar de reiteradas operagoes poli-
ciais e de ajustes normativos recentes, a
extracgao ilegal segue encontrando meios
de operar e, sobretudo, de inserir o metal
no mercado formal, frequentemente por
meio de documentacdo irregular, eviden-
ciando uma falha estrutural do Estado em
exercer governanca efetiva sobre a cadeia
produtiva, mais do que uma simples insu-
ficiéncia legislativa.

Estudos independentes indicam que
parcela significativa do ouro exporta-
do pelo Brasil — especialmente aquele

oriundo da regido amazonica — apresenta
elevado risco de ilegalidade. A recorrén-
cia desse dado expoe falhas sistémicas na
verificacdo da origem do metal e revela
a fragmentacao dos mecanismos de con-
trole existentes. Além disso, a auséncia de
integracao entre politicas publicas e siste-
mas de informacgao compromete a capaci-
dade estatal de identificar inconsisténcias,
rastrear fluxos e responsabilizar agentes
ao longo da cadeia.

Os efeitos socioambientais dessa di-
namica sdo amplamente conhecidos: des-
matamento, contaminacdo de recursos
hidricos por merctrio, perda de biodiver-
sidade e intensificacao de conflitos terri-
toriais, com impactos diretos sobre povos
indigenas e comunidades tradicionais. A
esses danos somam-se externalidades ins-
titucionais relevantes, como evasao fiscal,
lavagem de dinheiro e a insercao de orga-
nizacdes criminosas na economia formal,
ampliando o alcance do problema para
além da esfera ambiental.

No plano juridico, avangos normativos
importantes foram adotados, como o fim da
presuncao de boa-fé nas operagdes de com-
pra e venda de ouro e a exigéncia de maior
formalizacao fiscal.

Recentemente, o Supremo Tribunal Fe-
deral, ao declarar a inconstitucionalidade
do dispositivo da Lei n° 12.844/2013 que
atribuia presuncao de legalidade as decla-
racoes do vendedor, reconheceu que tal
modelo enfraquecia o controle estatal so-
bre uma atividade de elevado impacto am-
biental e social. Ainda assim, a experiéncia
recente demonstra que a multiplicacao de
normas, sem correspondente fortalecimen-
to institucional, é insuficiente para alterar o
padrdo estrutural de ilegalidade.

Nesse contexto, emerge um elemento
central frequentemente subestimado no de-
bate publico: a estruturacdo do aparato es-
tatal responsavel pela governanca mineral.
A Agéncia Nacional de Mineracao (ANM),
pilar do sistema regulatdrio do setor, opera
sob limitagoes cronicas de ordem orcamen-
taria, técnica e tecnoldgica. Essa fragilidade

compromete sua capacidade de exercer ple-
namente funcgoes essenciais de regulacao,
supervisao e fiscalizacao, reduzindo a efeti-
vidade das politicas ptiblicas e ampliando as
brechas exploradas pela ilegalidade.

A mais do fortalecimento institucional
da ANM, a eficiéncia regulatdria no setor au-
rifero depende da interoperabilidade entre
os sistemas e politicas ptiblicas dos drgaos
envolvidos no controle da cadeia do ouro.

E evidente que a fragmentacéo in-
formacional entre ANM, Ibama, Recei-
ta Federal, Policia Federal, Coaf e entes
subnacionais impede a formacgao de uma
visao integrada dos fluxos do metal, limita
acoes preventivas e dificulta a repressao
coordenada de ilicitos ambientais, fiscais
e financeiros. Sem integracao sistémica,
o controle permanece reativo, episddico e
estruturalmente vulnerével.

No plano internacional, a realizacdo
da COP30, em Belém do Par4, reforcou
a centralidade da governanca dos recur-
sos naturais na agenda climética global.
Embora néo tenha tratado diretamente
da arquitetura regulatéria interna da mi-
neracgdo, a conferéncia evidenciou que
atividades como a extracao ilegal de ouro
comprometem metas climaticas, politicas
de conservacao e a credibilidade interna-
cional do pafs.

A COP30, nesse sentido, funcionou co-
mo marco politico-simbélico que ampliou a
pressao por respostas estruturais no campo
da governanca ambiental e mineral.

Em paralelo, as pressdes comerciais
decorrentes de exigéncias ambientais mais
rigorosas, especialmente no contexto das
negociacoes entre Uniao Europeia e Merco-
sul, expdem um problema estrutural: a au-
séncia de mecanismos internos de controle
capazes de assegurar rastreabilidade, con-
formidade ambiental e seguranca juridica
ao ouro brasileiro.

Embargos e restricoes a cadeias de su-
primento opacas deixam claro que a fragi-
lidade regulatéria ndo é apenas um passivo
ambiental, mas também um risco econdmi-
co e geopolitico.

Nesse cendrio, o Projeto de Lei n°
3025/2023 desponta como a principal ini-
ciativa legislativa voltada a reorganizacao do
mercado de ouro no Brasil.

O projeto propde um novo marco regu-
latério centrado no fortalecimento do con-
trole da origem, da circulacéo e da custé-
dia do metal, com destaque para a criacdo
de instrumentos de rastreabilidade, como
a Guia de Transporte e Custédia de Ouro
(GTCO). Apesar do avango conceitual, a
auséncia de deliberacdo final mantém um
cendrio de inseguranca juridica e limita a
efetividade das acoes estatais em curso.

A rastreabilidade é necesséria, contu-
do, ndo deve ser compreendida como so-
lugdo auténoma, mas como ferramenta
dependente de capacidade institucional e
coordenacao interagéncias. Sem uma ANM
fortalecida e sem integracdo entre sistemas
ptiblicos, mecanismos de rastreamento ten-
dem a operar de forma fragmentada, permi-
tindo que o ouro de origem ilegal continue
a se misturar ao ouro regular, com impactos
fiscais, ambientais e reputacionais.

A continuidade da extracdo ilegal e das
fragilidades no comércio de ouro no Brasil
revela um descompasso estrutural entre am-
bicdo normativa, capacidade institucional e
efetividade regulatoria.

Iniciativas legislativas como o PL n°
3025/2023 e o avanco de instrumentos de ras-
treabilidade sinalizam um caminho necessa-
rio, mas cujo alcance depende da consolidacéo
de uma arquitetura estatal capaz de operar de
forma integrada e tecnicamente estruturada.

Nesse cendrio, a COP30 e o crescente ri-
gor dos mercados internacionais nao devem
ser compreendidos apenas como pressoes
externas, mas como marcos que expoem,
de forma inequivoca, os limites e as possi-
bilidades da governanca mineral brasileira.

A forma como o pais responder a esse
desafio determinara se o ouro continuara a
alimentar ciclos de degradacéo e informa-
lidade ou se passara a integrar um modelo
regulatdrio compativel com responsabilida-
de ambiental, seguranca juridica e credibili-
dade internacional.
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