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Brasil precisa ampliar
acesso a Justica
como garantia da
dignidade humana

» FERNANDA FERNANDES
Presidente da Associa¢Go
Nacional dos Defensores
Publicos (Anadep)

o Brasil, a carta de adesao ao Pacto Inter-

nacional sobre Direitos Civis e Politicos

nos recorda uma permanente promessa

do Estado brasileiro no cumprimento de
direitos humanos. Mesmo apds décadas desde
suaincorporacdo ao ordenamento juridico nacio-
nal, esse compromisso internacional ainda nao se
traduziu plenamente em realidade concreta para
grande parte da populacdo.

O Pacto faz parte da Carta Internacional de
Direitos Humanos, ao lado da Declaragao Uni-
versal de 1948 e do Pacto Internacional sobre
Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais. Ele
assegura direitos bésicos a dignidade humana,
como a proibicado da tortura, da escraviddo e da
discriminacao, além da protecédo de grupos vul-
nerabilizados. No entanto, no Brasil, esses direi-
tos continuam sendo vivenciados de forma de-
sigual, especialmente por mulheres, criangas e
pessoas em situacao de pobreza.

O proprio texto do Pacto deixa claro que ndo
basta reconhecer direitos: é dever dos Estados
garantir recursos efetivos para sua reparacao,
conforme determina o artigo 2°. Nesse ponto,

encontra-se um dos maiores deficits brasilei-
ros. Os direitos previstos em tratados interna-
cionais tornam-se promessas vazias, e, na mi-
nha avaliacdo, enquanto o acesso a Justica ndo
for tratado como prioridade estrutural, o Bra-
sil continuard descumprindo suas obrigagdes
internacionais.

Nesse cendrio, a experiéncia da América La-
tina apresenta caracteristicas proprias, e o Brasil
se destaca. A Constituicao Federal de 1988 reco-
nheceu o acesso a Justica como um direito funda-
mental e criou um modelo publico, gratuito, in-
tegral, autbnomo e independente, exercido pela
Defensoria Pablica, permitindo atuacio judicial
extrajudicial, no ambito nacional e internacional,
oferecendo nao so defesa técnica, mas também
orientacdo juridica, mediacdo, educagao em di-
reitos e agoes estratégicas voltadas a protecao de
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A Constituicao Federal de 1988 apontou o
caminho correto ao reconhecer o acesso a Jus-
tica como direito fundamental e ao estruturar
a Defensoria Publica como instituicao publica,
gratuita, integral e independente. A Defensoria
é, na pratica, o principal instrumento de efe-
tivacdo dos direitos previstos no Pacto para a
populacgao vulneravel. Ou seja, o fortalecimen-
to da mesma ndo é opgao politica, mas exigén-
cia constitucional e internacional.

Os nimeros dos dados confirmam essa im-
portancia e demonstram que, quando o Estado
investe em acesso a Justica, os direitos deixam
de ser abstratos. Em 2024, por exemplo, nticleos

de defesa das mulheres de defensorias ptblicas
de oito estados atenderam cerca de 42 mil mu-
lheres vitimas de violéncia doméstica. Em 2025,
o projeto Meu Pai Tem Nome garantiu a mais de
11 mil criancas e adolescentes direitos basicos,
como registro civil e paternidade responsével.

Essa atuacdo é ainda mais urgente diante da
realidade social brasileira. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), di-
vulgados em 2025, revelam que as maes solo re-
presentam quase metade das familias do pais e
que milhares de criancas seguem sendo regis-
tradas sem o nome do pai. Ignorar esse cendrio
é preservar desigualdades historicas que violam
diretamente os compromissos assumidos pelo
Brasil no plano internacional.

Apesar disso, a Defensoria Publica esta pre-
sente em apenas 51% das comarcas brasileiras
e enfrenta rigorosas limitacdes or¢amentarias.
Esse quadro é incompativel com o discurso ofi-
cial de protecédo aos direitos humanos. Medi-
das concretas, como a derrubada do Veto n°
44 de 2012, que previa percentuais minimos
de orcamento para a instituicao, sdo solugdes
vidveis e urgentes para ampliar o acesso a jus-
tica em todo o paifs.

Sem investimento publico, fortalecimento
institucional e compromisso real com a Defen-
soria Publica, os tratados internacionais segui-
rdo sendo apenas lembrados em datas come-
morativas. Direitos humanos ndo se efetivam
por declaragdes, mas por acdo estatal concreta,
continua e responsavel.

Quando a estatistica comercial
encontra a diplomacia real:
0 caso italo-gaticho

» VALERIO CARUSO
Cénsul-geral da ltdlia no Rio
Grande do Sul

m artigo recente publicado no Correio
Braziliense tratou da paradiplomacia, re-
correndo a dados do ComexVis para ilus-
trar a emergéncia de “novos parceiros co-
merciais” do Rio Grande do Sul. A Bélgica foi cita-
da como exemplo de redefinicao estratégica, com
uma intencdo nobre: demonstrar como os estados
brasileiros ampliam sua insercao internacional.
O problema é que, em comércio exterior, nem
toda estatistica de “parceiro” revela uma parce-
ria— muitas vezes, descreve apenas um corredor
logistico. E 0 que definimos de efeito porto-hub:
quando a geografia distorce a estatistica. A parti-
cipacao belga nas exportagdes gadchas (3,9% em
2025) é explicada pelo papel do Porto de Antuér-
pia como ponto de entrada e de registro aduanei-
ro para o mercado comum europeu. Pelo mes-
mo motivo, os Paises Baixos aparecem em posi-
¢do elevada (2,1%), impulsionados por Roterda.
Esses portos funcionam como hubs de distri-
bui¢ao para toda a Unido Europeia: as mercado-
rias entram pela Bélgica ou Holanda, mas seu
destino final sao os grandes mercados consu-
midores do bloco — Alemanha, Franca, Itdlia e
Espanha. Uma anélise pouco rigorosa pode afir-
mar que Bélgica e Holanda — com populacdes

de 11,5 e 17,5 milhoes de habitantes, respecti-
vamente — absorvem mais produtos gaichos
do que os outros paises mencionados, que so-
mam mais de 200 milhdes de pessoas. Tomar es-
ses dados como evidéncia de “parceria estraté-
gica” é, no minimo, confundir geografia comer-
cial com geopolitica. As vezes, o “parceiro” nao
é um pais — é um porto.

Por isso, existe um mundo real além da esta-
tistica e que merece atencdo justamente para ndo
deixarmos de lado importantes referéncias. Nes-
se universo, os verdadeiros parceiros estruturais
sustentam a cadeia. A Italia, por exemplo, figura
entre os nove principais paises exportadores pa-
ra o Rio Grande do Sul em 2025, com 2,2% do to-
tal — sendo o segundo da Unido Europeia, atrds
apenas da Alemanha (3,7%).

Mas o dado bruto nao conta toda a histdria. A
diferenca entre a presenca italiana e a de outros
“parceiros” estatisticos reside na densidade insti-
tucional, no tecido empresarial consolidado e na
capacidade de gerar investimentos bidirecionais.
E aqui que a diplomacia comercial encontra sua
verdadeira dimensao: ndo no registro portudrio,
mas na construcdo de pontes duradouras entre
sistemas produtivos.

Em 2025, com o apoio decisivo da Embaixa-
da da It4lia em Brasilia, reativamos a CAmara de
Comércio Italiana no Rio Grande do Sul (CCIRS),
uma instituicdo que havia perdido folego nas dé-
cadas anteriores, mas que hoje se apresenta co-
mo um dos principais ativos estratégicos para o
aprofundamento das relaces ftalo-gatichas. Um
movimento planejado a partir dos interesses co-
merciais entre os dois paises.

Desde suareativagao, a CCIRS ja conta cerca de
100 empresas associadas, abrangendo setores es-
tratégicos, como agronegocio, energia renovavel,
metalomecanica, tecnologia e servicos, forman-
do uma uma plataforma operativa, voltada para a
facilitacao de negdcios, 0 mapeamento de opor-
tunidades e a atracao de investimentos — em um
grande exemplo de paradiplomacia.

A implementacédo do acordo comercial entre
Mercosul e Unido Europeia, que promete remode-
lar as cadeias de valor transatlanticas e abrir espa-
co para fluxos de investimento bidirecional em es-
calainédita, cresce em importancia nesse cenario.

Para o Rio Grande do Sul, representa uma
oportunidade histérica. O estado tem vantagens
competitivas em setores estratégicos para a Ité-
lia — proteina animal, graos, energias renové-
veis, tecnologia agricola. Ao mesmo tempo, ne-
cessita de investimentos em infraestrutura, ino-
vacdo industrial e transicao energética, dreas nas
quais a Itdlia possui expertise reconhecida e ca-
pital disponivel.

Apresenca italiana no RS é umarealidade his-
térica que se renova atualmente sob novas for-
mas. A reativacdo da Camara de Comércio Ita-
liana no Rio Grande do Sul é a prova de que a
verdadeira paradiplomacia estd na capacidade
de criar plataformas duradouras de cooperacgao
econdmica, cultural e tecnoldgica.

E, nesse sentido, a Itdlia nao € um “novo par-
ceiro”. E um parceiro de sempre, agora mais or-
ganizado, mais estratégico e pronto para os de-
safios que o acordo Mercosul-UE trard. Porque,
as vezes, 0 que a estatistica nao vé é, justamen-
te, 0 que a diplomacia constroi.

Cidades sob
pressao: urgencia
de uma gestao
inteligente
diante das crises
climaticas

» EDUARDO CURSINO
Especialista em gestdo de
cidades, desenvolvimento e
planejamento estratégico

ventos climdaticos extremos deixaram de ser

excecdo e passaram a integrar o cotidiano

das cidades brasileiras. Chuvas intensas,

ondas de calor, ventanias e quedas abrup-
tas de temperatura expdem fragilidades histéricas
da gestdo urbana e cobram dos gestores publicos
respostas rapidas, integradas e estruturais. A repe-
ticdo de cenas de alagamentos, apagdes, desliza-
mentos e prejuizos econdmicos ndo pode mais ser
tratada como fatalidade, mas como consequéncia
direta de escolhas ou da auséncia delas no plane-
jamento das cidades.

A crise climatica nao cria problemas do ze-
ro; ela amplifica vulnerabilidades ja existentes.
Sistemas de drenagem obsoletos, redes elétricas
pouco resilientes, ocupagdes irregulares, falta de
manutencdo preventiva e auséncia de planos de
contingéncia transformam eventos meteorold-
gicos previsiveis em verdadeiras crises urbanas.
Quando nao hé planejamento estratégico, ca-
da tempestade se converte em emergéncia; ca-
da apagdo, em colapso; e cada alagamento, em
prejuizo social e econdmico.

A queda de energia elétrica é um dos transtor-
nos mais imediatos e visiveis em episddios climati-
cos extremos. Hospitais operam no limite, sistemas
de transporte entram em colapso, o comércio sofre
perdas significativas e a populagao fica sem acesso
a servicos essenciais. Em cidades cada vez mais de-
pendentes de sistemas digitais, a interrup¢ao do for-
necimento de energia compromete desde a comuni-
cacdo até a seguranca publica. Uma gestdo urbana
contemporanea exige planejamento energético inte-
grado, com redes mais robustas, manutencao preven-
tiva, protocolos claros de resposta rdpida e incenti-
vos a geracdo distribuida, como a energia solar. Nao
se trata apenas de reagir ao apagao, mas de anteci-
pa-lo por meio de dados, mapeamento de riscos e
decisdes estruturais.

Os alagamentos recorrentes talvez sejam o sim-
bolo mais evidente da mé gestao urbana diante das
mudancas climéticas. O avango da impermeabili-
zacdo do solo, a reducao de dreas verdes e a ocupa-
cdo de véarzeas e margens de rios diminuem drasti-
camente a capacidade de absorcdo da agua da chu-
va. O resultado é previsivel: ruas intransitaveis, pre-
juizos ao comércio, perdas materiais para a popula-
¢do eriscos a vida.

As solucdes sdo amplamente conhecidas e tes-
tadas, como drenagem sustentdvel, parques linea-
res, jardins de chuva, reservatdrios de conten-
cao e recuperacao de areas naturais. O principal
obstdculo nao é técnico, mas politico: priorizar a
prevencao exige visdo de longo prazo e compro-
misso com resultados que nem sempre sdo ime-
diatos ou visiveis.

Cadarecurso investido em prevencao representa
economia significativa em reconstrucao, assisténcia
social e recuperacdo econdmica ap6s os desastres.
Ignorar essa ldgica é perpetuar um ciclo de emer-
géncia permanente, no qual o poder publico atua
sempre de forma reativa, onerosa e ineficiente. Ci-
dades resilientes sdo aquelas que planejam antes da
crise, e nao apenas respondem depois que o dano
ja estd instalado.

Nesse contexto, o uso estratégico de dados e tec-
nologia deixa de ser um diferencial e passa a ser uma
necessidade. Informacoes meteoroldgicas, georrefe-
renciamento, sensores urbanos e sistemas de moni-
toramento em tempo real permitem decisoes mais
rdpidas, precisas e coordenadas. Planos de contin-
géncia bem estruturados, treinamentos constantes
das equipes técnicas e integracdo entre secretarias,
como defesa civil, satide, transporte, assisténcia so-
cial e concessiondrias de servigos, sdo fundamentais
para reduzir impactos e salvar vidas. A gestdo urba-
na nao pode ser fragmentada quando os problemas
sdo sistémicos.

A comunicagio com a populagdo também é parte
central da gestao de crises. Informacoes claras, aler-
ta antecipado e orientagdes praticas reduzem riscos,
evitam o panico e fortalecem a confianga nas institui-
¢oes. A auséncia de comunicacao eficiente amplia a
sensacdo de abandono e desorganizacao. Ferramen-
tas tecnoldgicas estdo disponiveis, desde alerta por
celular até aplicativos e parcerias com a imprensa. O
desafio estd em usa-las de forma estratégica, coorde-
nada e responsavel.

A gestdo das cidades diante das crises meteoro-
légicas ndo é um debate sobre o futuro, mas uma
urgéncia do presente. Persistir em solucoes pa-
liativas é aceitar a repeticdo de tragédias anun-
ciadas. Planejamento estratégico, investimentos
em prevencado e uma visao integrada do territdrio
sdo hoje pré-requisitos para qualquer cidade que
pretenda ser funcional, resiliente e socialmente
justa. Cidades bem geridas ndo sdo aquelas que
nunca enfrentam crises, mas aquelas que conse-
guem atravessa-las com menos danos, mais orga-
nizacdo e maior capacidade de recuperacao. A es-
colha entre improviso e estratégia ja estd posta e
seus efeitos recaem diretamente sobre a vida de
milhdes de brasileiros.
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