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Quando a ciéncia se
organiza em rede, a resposta
as epidemias ganha escala
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s grandes ameacas infecciosas do nosso
tempo ndo surgem com aviso prévio —
mas deixam sinais. Febres inexplicadas,
surtos localizados, virus que ainda nao tém
nome. O que define se esses sinais vao se transfor-
mar em crises globais é a capacidade de enxerga-
-los cedo, interpretd-los corretamente e agir rapido.

E exatamente isso que o estudo intitulado Ro-
bust mission-driven responses to infectious disea-
se threats delivered by the Abbott Pandemic De-
fense Coalition (Respostas robustas e focadas em
missdes contra ameacas de doencas infecciosas
oferecidas pela Coalizdo de Defesa a Pandemias
da Abbott’, em tradugcao livre), publicado recen-
temente no International Journal of Infectious
Diseases, mostra de forma concreta: a vigilancia
cientifica, quando organizada em rede e susten-
tada por parcerias de longo prazo, deixa de ser
apenas um conceito e passa a produzir resulta-
dos mensuraveis.

Desde 2021, a coalizao internacional estrutu-
rou uma das maiores iniciativas globais de detec-
¢do precoce de ameagas infecciosas. Em apenas
quatro anos, a rede composta por dezenas de ins-
tituicoes de sadde, publicas e privadas, em mais
de 20 paises, avaliou mais de 39 mil amostras cli-
nicas, identificou seis surtos relevantes e caracte-
rizou 23 virus até entdo desconhecidos em huma-
nos — um feito que, isoladamente, ja redefine o

patamar da vigilancia epidemioldgica moderna.
Mas, talvez, o dado mais revelador nao esteja ape-
nas nos nameros, €, sim, no método.

Historicamente, a resposta a surtos de saude
sempre foi fragmentada: cada pais com seus pro-
tocolos, cada centro de pesquisa com suas limi-
tacOes técnicas e orcamentdrias. O estudo mos-
tra um movimento diferente. Ao integrar hospi-
tais, universidades, laboratdrios ptiblicos e priva-
dos, centros de sequenciamento e ministérios da
sadde, a iniciativa criou um modelo em que da-
dos clinicos, gendmicos e epidemiolgicos circu-
lam com velocidade, reduzindo o tempo entre a
deteccdo e a agdo.

Na pratica, isso significou, por exemplo, iden-
tificar precocemente surtos de oropouche na Co-
l6mbia, de ebola em Uganda, e de hepatite E no
Sudao do Sul, ndo apenas confirmando a presen-
ca dos agentes, mas permitindo respostas mais ra-
pidas das autoridades sanitarias.

Esse tipo de articulagdo muda a légica da sau-
de publica: a ciéncia deixa de atuar apenas de
forma reativa e passa a operar de modo anteci-
patério.

Um dos aspectos mais relevantes do trabalho
é aaposta sistemdtica em sequenciamento geno-
mico de nova geracao e em ferramentas de bioin-
formatica aplicadas a casos que, a primeira vista,
pareciam “negativos” nos testes convencionais.
Foi justamente nesse espaco — o das amostras
sem diagnéstico claro — que surgiram descober-
tas decisivas, como novos virus e variantes com
potencial de impacto global.

0 desenvolvimento e a distribuicao rapida de
testes diagnosticos experimentais para patégenos
emergentes, descritos no artigo, sdo um exem-
plo concreto disso. Em alguns casos, essas ferra-
mentas foram decisivas para orientar respostas

de saude publica e acelerar o entendimento so-
bre novos surtos.

Essa abordagem amplia o conceito de vigilan-
cia. Ndo se trata apenas de contar casos conhe-
cidos, mas de mapear o desconhecido antes que
ele se torne uma crise.

Ao mesmo tempo, o estudo mostra que ciéncia
de ponta s6 é sustentével quando caminha jun-
to com formacado de pessoas. Mais de 120 pes-
quisadores foram treinados em epidemiologia,
diagndstico molecular, sequenciamento e andli-
se de dados, criando um legado que vai além dos
artigos publicados: uma nova geracao de profis-
sionais capacitados para responder as proximas
emergéncias.

O estudo deixa uma mensagem que vai além
do campo das doengas infecciosas. Ele aponta pa-
ra um caminho possivel para a ciéncia contem-
poranea: menos silos, mais redes; menos depen-
déncia de respostas tardias, mais investimento em
inteligéncia preditiva.

Em um mundo em que virus atravessam con-
tinentes em horas, nenhuma estratégia nacional
isolada € suficiente. A seguranca sanitaria pas-
sa, inevitavelmente, por aliancas cientificas in-
ternacionais, capazes de unir dados, tecnologia
e pessoas em torno de um mesmo objetivo: re-
duzir o impacto das epidemias antes que elas se
tornem pandemias.

Ao mostrar resultados concretos — surtos de-
tectados, virus descobertos, profissionais forma-
dos e sistemas fortalecidos —, o trabalho publi-
cado agora oferece algo raro no debate sobre pre-
paracdo para pandemias: evidéncia de que cola-
boracdo bem estruturada funciona.

E, talvez, essa seja a principal licdo: quando a
ciéncia se organiza em rede, ela ndo apenas reage
melhor as crises. Ela chega antes delas.

EleicOes: mais que nomes, o
Brasil precisa de um plano
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Empresariais do Brasil (CACB)

Brasil cresceu pouco e cresceu mal nas

ultimas décadas. Mesmo em periodos de

relativa estabilidade macroecondmica,

o pais foi incapaz de transformar cresci-
mento em melhoria consistente da qualidade de
vida da populagdo. Enquanto outras nagdes avan-
caram ao articular produtividade, educacao, in-
vestimento e inovacao, o Brasil se acomodou em
um modelo que priorizou a estabilidade nominal
como fim em si mesmo, sem enfrentar seus entra-
ves estruturais mais profundos.

O contraste internacional é evidente. Coreia
do Sul, Vietna, China, Indonésia e India seguiram
trajetorias distintas entre si, respeitando suas rea-
lidades politicas, sociais e culturais, mas com um
ponto comum: todos trataram crescimento eco-
nomico, investimento produtivo e transformacéao
estrutural como objetivos explicitos de Estado. Es-
ses paises entenderam que desenvolvimento nao
acontece por inércia nem como efeito colateral da
estabilidade, mas exige planejamento, coordena-
¢do e escolhas claras em prol do desenvolvimen-
to econdmico, mas, principalmente, social. Com-
preenderam que a verdadeira riqueza de uma na-
¢do estd na sua capacidade de produzir, inovar e

gerar oportunidades para sua populacéo. E pre-
ciso ter claro que quem produz é quem sustenta
a economia do pafs.

No Brasil, ao contrario, o desenvolvimento
passou a ser tratado como secunddrio, quase
acidental. A politica econdmica concentrou-se
em controlar varidveis de curto prazo, enquanto
temas como produtividade, formacéo de capital
humano, seguran¢a e modernizagdo da estrutura
produtiva ficaram em segundo plano. A auséncia
de um projeto nacional consistente cobrou seu
preco: crescimento baixo, renda estagnada e de-
sigualdades persistentes.

Esse desequilibrio aparece com clareza na
area social. Houve avangos importantes no aces-
so0 a educacao, especialmente nas tltimas déca-
das, mas o pais fracassou de forma recorrente na
qualidade do ensino. A formacao oferecida é insu-
ficiente para preparar cidadaos para o mundo do
trabalho, elevar a produtividade e sustentar uma
economia mais moderna e competitiva. Sem edu-
cacdo de qualidade, nao ha incluséo social dura-
doura, nem melhora consistente em saude e se-
guranca publica. O resultado é um ciclo vicioso
em que baixa escolaridade, baixa renda e vulne-
rabilidade social se retroalimentam.

A falta de crescimento estruturado também
limita a capacidade do Estado de investir onde
mais importa. Juros persistentemente elevados
drenam recursos publicos que poderiam ser di-
recionados a educacdo, a seguranca, a infraes-
trutura social e a geracdo de emprego e renda.
Estabilidade é necessdria, mas nao pode ser um
fim em si mesma quando convive com servicos

publicos frégeis, desigualdades profundas e bai-
xa mobilidade social.

Com a taxa bdsica de juros mantida em ni-
vel elevado ao longo de 2026, girando em torno
de 12% até o fim do ano, o ambiente de negdcios
segue pressionado. Na prética, os juros altos re-
duzem consumo e investimentos, desaceleram a
atividade economica e tornam o capital de giro
mais caro. Esse cendrio afeta de forma ainda mais
intensa as micro e pequenas empresas, que de-
pendem mais de financiamento, tém menos ga-
rantias e enfrentam custos financeiros proporcio-
nalmente maiores, comprometendo a geracao de
empregos e renda.

Além disso, tratar o controle da inflacao como
objetivo isolado ignora problemas estruturais do
pais, como baixa produtividade, desigualdade re-
gional e caréncias histdricas nas politicas sociais.
O resultado é um pais formalmente estavel, mas
socialmente vulnerdvel, em que milhdes de bra-
sileiros permanecem a margem das oportunida-
des economicas.

O Brasil precisa repensar seu modelo de de-
senvolvimento. A politica economica deve es-
tar integrada a um projeto que coloque as pes-
soas no centro das decisoes, que transforme es-
tabilidade em bem-estar e crescimento em qua-
lidade de vida.

Mais do que discutir nomes ou governos, o pais
precisa de um plano. Um plano que articule cres-
cimento econdmico com desenvolvimento social,
educacdo de qualidade e seguranca publica efi-
ciente — porque, no fim, a verdadeira riqueza de
uma nacao esta na sua capacidade de produzir.

A perda
da decisao
técnicae a
capacidade
estratégica

do Estado
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urante boa parte do século 20, entre as dé-

cadas de 1930 e 1970, a engenharia ocu-

pou posicao central no modelo brasilei-

ro de decisao publica. Inserida em um Es-
tado orientado pelo planejamento, sua funcao ia
além da execucgao de obras: consistia em organi-
zar tecnicamente escolhas estratégicas relaciona-
das a infraestrutura, a energia, a inddstria e a lo-
gistica, concebidas como projetos de longo prazo
e de escala nacional.

Essa referéncia histérica nao implica idealiza-
c¢do do periodo nem defesa de seu restabelecimen-
to. Trata-se da descricdo de um arranjo préprio
de seu tempo, ttil como parametro analitico para
compreender a organizacdo — e a posterior perda
— da capacidade deciséria do Estado.

Naquele contexto, o protagonismo técnico nao
significava autonomia corporativa. A decisdo pu-
blica resultava da interacdo entre politica, econo-
mia e direito. A politica definia prioridades; a eco-
nomia impunha restricoes de viabilidade; o direito
delimitava responsabilidades. A engenharia cabia a
mediacdo técnica entre essas dimensdes, traduzin-
do diretrizes politicas em solu¢des materialmen-
te consistentes, com avaliacdo de riscos, prazos e
coeréncia fisica. Essa mediacdo conferia previsibi-
lidade a agdo estatal e permitia que decisdes poli-
ticas se materializassem no territdrio.

Decidir era, em grande medida, projetar. Plane-
jamento e execucdo integravam funcoes estratégi-
cas do Estado, e engenheiros ocupavam posicoes
centrais em instituicoes como o DNER, a Compa-
nhia Vale do Rio Doce, o BNDES, a Petrobras e a
Eletrobras, além de 6rgaos vinculados a politica
agricola e florestal. A 16gica decisoria estava orien-
tada a solucdo de problemas estruturais e a capa-
cidade de entrega no longo prazo, mais do que a
gestdo de riscos imediatos.

Esse arranjo comeca a se alterar a partir dos
anos 1980. A crise fiscal e o0 esgotamento do finan-
ciamento publico reduziram o espaco da decisao
estratégica. Nos anos de 1990, o processo se apro-
fundou com a centralidade de mecanismos proce-
dimentais de controle. Em diversos setores, a én-
fase deslocou-se da formulagao de solucoes para
a conformidade juridica. Decidir passou, progres-
sivamente, a significar evitar responsabilizagoes.

Esse ambiente foi agravado pela nao institucio-
nalizacdo da engenharia como carreira de Estado,
apesar de sua elevada responsabilidade técnica. A
auséncia de salvaguardas decisdrias favoreceu pos-
turas defensivas e reduziu a presenca da técnica no
nucleo das escolhas publicas. Estados com maior
capacidade estratégica tendem a proteger a decisdo
técnica, distinguindo o erro inerente a complexi-
dade da agao publica da negligéncia ou da ma-fé.

Os mecanismos de controle, fortalecidos ap6s
a Constituicao de 1988, sao essenciais a legalida-
de e a transparéncia. O problema surge quando o
controle passa a operar como substituto da deci-
sdo, e ndo como instancia de qualificacdo. Contro-
le e decisdo exercem funcdes distintas: enquan-
to o primeiro reduz abusos, o segundo organiza a
acao estatal.

Hoje, essa tensdo se manifesta de forma concre-
ta em decisdes publicas que exigem coordenacao
técnica complexa — como obras de infraestrutura,
projetos de energia e processos de licenciamento
ambiental. Nessas situacdes, a fragilidade da deci-
sdo técnica tende a produzir atrasos, elevacao de
custos e dificuldades do Estado em transformar de-
cisoes formais em resultados efetivos.

A experiéncia da Petrobras ilustra, de forma
especifica e ndo automaticamente generalizavel,
a possibilidade de equilibrio. Mesmo sob intenso
controle institucional, a preservacdo de um nicleo
técnico robusto permitiu a continuidade de proje-
tos de alta complexidade, como a exploracdo em
dguas profundas e o desenvolvimento do Pré-sal.
O caso sugere que controle e capacidade técnica
nao sdo esferas excludentes, desde que suas fun-
coes estejam claramente delimitadas.

Quando se fala em perda de protagonismo da en-
genharia, ndo se trata de defender retorno ao passa-
do, mas de reconhecer a diminuicao de sua presen-
ca estruturante no processo decisorio contempora-
neo. Onde ha projeto, a técnica reassume centrali-
dade. Onde predomina exclusivamente a ldgica pro-
cedimental, ela é reduzida a execucdo fragmentada.

A conclusao é direta: ndo faltam engenheiros ca-
pazes de decidir; falta um ambiente institucional
que valorize a decisdo técnica. Reverter esse qua-
dro exige articulacdo entre classe politica, rgaos
de controle e corpos técnicos, para que a decisdo
fundamentada volte a ocupar lugar central na for-
mulacao do futuro coletivo. Sem esse rearranjo, o
Estado seguird reagindo a crises, em detrimento de
projetos estratégicos de longo prazo.



