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PASSOS LENTOS

REFORMA ADMINISTRATIVA

Propostas caminham a

Parlamentares defendem que o texto precisa de muitas mudancas e que ano eleitoral prejudicara apoio ao tema

» EDUARDA ESPOSITO
» WAL LIMA

ano de 2026 comeca com

a reforma administrati-

va enfraquecida politica-

mente e com chances ca-
da vez menores de avancar na Ca-
mara dos Deputados. Apesar do
discurso de que o tema é neces-
sario para enfrentar o desequili-
brio fiscal e tornar o Estado mais
eficiente, a proximidade das elei-
coOes gerais, a resisténcia organiza-
da dos servidores publicos e a fal-
ta de consenso entre os parlamen-
tares empurram a proposta para
um cendrio de provavel ostracismo.

Afragilidade politica da matéria
contrasta com a fala do presidente
da Camara, Hugo Motta (Republi-
canos-PB), que, no dltimo dia de
atividades legislativas de 2025, de-
fendeu a retomada do debate. De
acordo com Motta, a sociedade re-
conhece a necessidade de rediscu-
tir o funcionamento do setor ptbli-
co, com foco na redugao de custos
e na melhoria dos servigos presta-
dos a populacao.

Na prética, porém, o discurso
institucional esbarra na falta de
ambiente politico para a votagao.
O préprio relator da reforma, depu-
tado Pedro Paulo (PSD-R]), evitou
cravar qualquer perspectiva pa-
ra 2026. Questionado sobre o cro-
nograma da proposta, o deputado
ndo comentou o assunto. Em sua
ultima manifestacao dada ao Cor-
reio, em outubro de 2025, o parla-
mentar afirmou que a inclusdo do
texto na pauta do plenério depen-
deria apenas do aval do presidente
da Camara, mas, agora, com a fala
de Mottarebatendo essa narrativa,
0 jogo mudou.

De acordo com parlamentares,
o calendario eleitoral praticamen-
te inviabiliza a votagdo da matéria.
O lider do Partido Liberal (PL) na
Camara, deputado Séstenes Ca-
valcante (RJ), afirmou que, em-
bora reconheca a necessidade de
uma reforma administrativa, ndao
vé espaco politico para avancar em
ano eleitoral. “Acho que nao votam.
Honestamente, em ano eleitoral, a
chance de ela ser votada é baixis-
sima’; declarou.

Ja a deputada Alice Portugal
(PCdoB-BA), que € contraria a re-
forma, afirmou que o ano eleitoral
deve dificultar a votacao da maté-
ria em 2026. Para a parlamentar,
a proposta nao busca atender as
necessidades da populacdo, mas
ampliar a presenca do setor pri-
vado na prestagao de servicos pu-
blicos, reduzindo a estabilidade e
os direitos dos servidores. “E uma
proposta que repete as intencoes
da Proposta de Emenda a Cons-
tituicao (PEC) n° 32/2020, derro-
tada pela sociedade e pelo movi-
mento dos servidores ptiblicos. A
expectativa é a da abertura de es-
paco para a expansdo de negdcios
privados na prestacdo de servicos
publicos’, afirmou.

Segundo a deputada, a PEC
prioriza contratos temporarios,
institui pagamento de bonus indi-
viduais por metas subjetivas, preve
plano de demissdo voluntaria e re-
ducao de jornada com diminuigao
salarial, medidas que impactam di-
retamente a vida dos servidores e a
qualidade do atendimento a popu-
lagdo. A parlamentar afirmou que a
divulgacdo tardia do texto e deba-
tes intensos resultaram na retirada

Comparativo

Veja 0s cinco principais pontos de cada uma das propostas da reforma administrativa

1) Transformacao digital e inclusao:
a proposta define a inclusao digital como direito
fundamental e dever do Estado. Institui a
Estratégia Nacional de Governo Digital, prevendo
a |dentidade Nacional Unica (fisica e digital) e a
digitalizacao de todos o0s servicos e atos
administrativos para facilitar o acesso do cidadao
e reduzir custos;

[2] Gestao orientada por resultados: torna
obrigatéria a adocao de instrumentos de
governanca como o planejamento estratégico,
celebracao de acordos de resultados anuais e
avaliacdo periddica de desempenho. O objetivo é
garantir que a administragdo pdblica atue com
metas claras e indicadores mensurdveis;

[3l profissionalizacao e meritocracia: vincula
a progressao funcional e o pagamento de bonus
de produtividade ao alcance de resultados
efetivos. Exige o dimensionamento da forca de

trabalho antes da realizacdo de novos concursose .

prioriza carreiras transversais para aumentar a
mobilidade e eficiéncia do pessoal;

4l Extincao de privilégios: veda férias
superiores a 30 dias, adicionais por tempo de
servigo (anuénios/quinguénios) e a
licenca-prémio. Proibe a aposentadoria
compulsdria como sancao disciplinar para
magistrados e membros do Ministério Pdblico,
substituindo-a pela perda do cargo ou demissdo
em casos graves;

I8l Transparéncia ativa e rigor fiscal: cria
uma tabela remuneratéria (inica por ente
federativo e obriga a divulgacao individualizada
de todos os valores recebidos por agentes
publicos em formato de dados abertos. Define
mecanismos de revisdo continua de gastos
plblicos para permitir a realocagdo de recursos
para dreas prioritdrias e mais eficazes.

Fonte: Cadmara dos Deputados

PLP

|2 Gestao orientada por resultados:
o projeto introduz o Planejamento Estratégico de
Resultados (metas para todo 0 mandato) e o
Acordo de Resultados. Estes instrumentos
vinculam a atuacdo de drgdos e entidades a
metas institucionais claras, indicadores de
desempenho e prazos especificos, buscando
alinhar a execucdo orcamentdria as prioridades
do governo;

2] cultura de evidéncias (SINAP): é criado o
Sistema Nacional de Avaliacao de Politicas
Plblicas (SINAP) para garantir que novas
politicas passem por uma avaliacao prévia e que
as em execucdo sejam monitoradas
continuamente para medir sua eficacia e
economicidade;

3] Avaliacdo de desempenho e
meritocracia: institui a Avaliacao Periddica de
Desempenho anual para todos os servidores. A
progressao e promogdo deixa de ser focado
apenas no tempo de servico e passa a depender
de critérios objetivos de mérito, cumprimento de
metas, qualidade do trabalho e capacitagao
continua;

[ Incentivos via bdnus de resultado: prevé
o pagamento de um Bdnus de Resultado para
equipes e agentes que atingirem metas
institucionais e individuais. Esté condicionado a
limites fiscais (despesa de pessoal abaixo de 90%)
e a existéncia de acordos de resultados anuais
focados na melhoria dos servigos prestados;

|5l Conselho de Gestao Fiscal (CGF) e
transparéncia: cria-se o Conselho de Gestao
Fiscal, responsavel por harmonizar normas,
disseminar boas préaticas e acompanhar a
sustentabilidade da divida pdblica. Reforca a
transparéncia ativa, obrigando a divulgacao de
todos os planejamentos, acordos e relatdrios de
avaliacao em portais de transparéncia.
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. |3 Planejamento estratégico de concursos:

exige o dimensionamento da forca de trabalho e
estudos técnicos prévios antes de novos concursos,
garantindo que a contratagao de pessoal esteja
alinhada &s metas e a capacidade orcamentdria de
cada 6rgdo;

: |2 Modernizacao de carreiras e mobilidade:

propde a simplificacdo das estruturas e a criagao de
carreiras transversais, que permitem ao servidor
atuar em diferentes 6rgaos de um mesmo ente
federativo. A progressao funcional passa a depender
de critérios objetivos de mérito, sendo vedada a
ascensao baseada exclusivamente no tempo de
Servico;

. |3l Gestao de desempenho e teletrabalho:

institui o Programa de Gestao e Desempenho (PGD),
focando na qualidade das entregas em vez do mero
controle de jornada. O teletrabalho é
regulamentado com a regra de que, no minimo,
80% da carga hordria semanal deve ser presencial,
garantindo a integracao das equipes e o
atendimento presencial, salvo excecdes justificadas;

- [l Profissionalizacao de cargos de lideranca:

estabelece critérios técnicos e limites para cargos
em comissao, que devem ser destinados apenas a
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Determina que, no minimo, 50% desses cargos
sejam ocupados por servidores efetivos e incentiva a
utilizacao de processos seletivos para a escolha de
lideres;

|5l Ambiente de trabalho integro e regras
para temporarios: define diretrizes para um
ambiente de trabalho livre de assédios e
discriminagdes, estabelecendo punicdes para
condutas improprias. Racionaliza a contratacao
temporaria, garantindo direitos minimos aos
contratados e proibindo que essa modalidade seja
usada para burlar a exigéncia de concurso pablico.

do apoio de 28 deputados a PEC,
ainda que isso ndo impega sua tra-
mitacdo. Portugal reforcou que os
autores da proposta buscam en-
contrar uma “matéria condutora”
capaz de viabilizar o texto, mas até
0 momento nao obtiveram éxito.

Na avaliacdo do advogado Sau-
lo Malcher Avila, especialista em
direito administrativo, a reforma
administrativa enfrenta um cami-
nho tortuoso em 2026, tanto pelo
impacto das elei¢des sobre o ritmo
do Parlamento quanto pela com-
plexidade do texto, que retine trés
proposicoes legislativas, incluindo
uma proposta de emenda a Cons-
tituicao. Segundo Avila, trata-se de
medidas estruturantes, capazes de
produzir efeitos relevantes a médio
e longo prazos, nao apenas em ter-
mos fiscais, mas também na per-
cepcao da sociedade e de atores
internacionais sobre a atuacao do
Estado brasileiro. Ainda assim, o
cendrio politico dificulta o avanco
dos debates necessarios para ama-
durecer as propostas.

Matérias na mesa

Astrés propostas de reforma ad-
ministrativa que tramitam no Con-
gresso dividem opinides. A PEC n°
38/2025, por exemplo, prevé a mo-
dernizacado do Estado por meio de
quatro eixos estruturantes: gover-
nanga e gestdo, transformacao di-
gital, profissionalizacdo e extin-
cdo de privilégios. O texto esta-
belece a inclusdo digital como
um direito fundamental e institui
a Estratégia Nacional de Governo
Digital, que unifica a identidade
nacional e a digitalizacdo de atos
administrativos para aumentar a
eficiéncia e facilitar o acesso dos
cidadaos aos servicos.

A matéria também trata da me-
ritocracia no servico publico ao
vincular a progressao na catreira e
o pagamento de bonus de produti-
vidade ao alcance efetivo de metas
institucionais e individuais. A PEC
38 ainda extingue férias superio-
res a 30 dias, adicionais por tem-
po de servico — como anuénios

e quinquénios — e a licenga-pre-
mio. Também altera o regime dis-
ciplinar de magistrados e membros
do Ministério Publico ao vedar a
aposentadoria compulsdria como
sancao, substituindo pela perda do
cargo ou demissao. O texto obri-
ga a divulgacdo detalhada de to-
dos os valores recebidos por agen-
tes publicos em formato de dados
abertos como forma de fomentar a
transparéncia.

Ja o Projeto de Lei Complemen-
tar (PLP) institui a Lei de Respon-
sabilidade por Resultados, para es-
tabelecer uma governanca focada
em entregas efetivas e mensurd-
veis. A proposta estabelece o Pla-
nejamento Estratégico de Resulta-
dos e 0 Acordo de Resultados, que
vincula érgéos e dirigentes a indi-
cadores claros de desempenho, efi-
ciéncia e prazos especificos. Outra
novidade é a criagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo de Politicas
Publicas (Sinap), que define a rea-
lizacao de avaliacOes prévias para
novas politicas e o monitoramento

continuo das acoes em execucao.

Por tltimo, o Projeto de Lei (PL)
estabelece o Marco Legal da Admi-
nistracdo Ptiblica com normas para
modernizar a gestao de pessoas. O
PL pretende mudar a forma de in-
gresso no servico publico ao exigir
que novos concursos publicos se-
jam precedidos de estudos técni-
cos e dimensionamento da forca de
trabalho. O texto prevé a raciona-
lizacao de carreiras e o formato de
transversalidade — modo que per-
mite que servidores possam atuar
em diferentes 6rgaos.

O Programa de Gestdo e De-
sempenho (PGD) é previsto pa-
ra priorizar a eficécia das entregas
e regulamenta o teletrabalho dos
servidores ptblicos. O PGD prevé
que, pelo menos, 80% da jornada
semanal seja cumprida de forma
presencial, e profissionaliza car-
gos de lideranca, exigindo proces-
sos seletivos para funcdes estraté-
gicas, reservando, ao menos, 50%
das vagas comissionadas para ser-
vidores de carreira.

Movimento
sindical
resiste

Fora do Congresso Nacional,
aresisténcia organizada dos ser-
vidores publicos ganha tragdo e
se consolida como um dos prin-
cipais obstaculos a tramitacdo da
Proposta de Emenda & Constitui-
¢do (PEC) n° 38/2025.

Centrais sindicais, confedera-
coes e entidades de classe ava-
liam que a proposta represen-
ta um ataque direto aos direi-
tos trabalhistas, previdenciarios
e a propria capacidade de atua-
¢do do Estado brasileiro. A opo-
sicdo sindical também se mani-
festou de forma organizada nas
ruas. Em 29 de outubro passa-
do, milhares de servidores par-
ticiparam da Marcha Nacional
contra a Reforma Administrati-
va, que percorreu a Esplanada
dos Ministérios até o Congres-
so Nacional.

Durante o ato, o presidente
do Sindicato dos Servidores do
Poder Judicidrio e do Ministé-
rio Publico da Unido no Distri-
to Federal (Sindjus-DF), Costa
Neto, criticou duramente o tex-
to apresentado pelo deputado
Pedro Paulo (PSD-RJ), classifi-
cando-o como ‘extremamente
nocivo” De acordo com ele, a
proposta retira direitos adquiri-
dos e constitucionais e promo-
ve o desmonte do servigo publi-
co. Dirigentes da entidade aler-
taram que a precarizacao afeta-
ria diretamente areas essenciais
como saude, educacdo, seguran-
ca e Justica.

Outras entidades sindicais
também vém se manifestando
contra a reforma. Por meio de
nota, a Confederacao dos Traba-
lhadores no Servigo Ptblico Fe-
deral (Condsef) informou que a
reforma administrativa se insere
em um processo histérico de re-
ducéo do custo do trabalho, in-
tensificado desde a crise finan-
ceirainternacional de 2007-2008.

Em audiéncia publica realiza-
dana Camara dos Deputados, o
Sindicato Nacional dos Audito-
res Fiscais Federais Agropecua-
rios (Anffa Sindical) criticou a
limitacdo prevista na PEC 38 e
a auséncia de dados que justifi-
quem o retrocesso. O vice-presi-
dente da entidade, Ricardo Au-
rélio Pinto Nascimento, afirmou
que a modalidade tem apresen-
tado altos niveis de produtivida-
de e que a proposta pode enfra-
quecer o Estado brasileiro.

Para entidades representati-
vas da educagdo, como a Con-
federacdo Nacional dos Traba-
lhadores em Educagao (CNTE),
a PEC 38 substitui o Estado so-
cial por um modelo de Estado
minimo, priorizando a privati-
zacdo e a terceirizacao dos ser-
vicos publicos.

A confederacao avaliou tam-
bém que a elaboracao do tex-
to marginalizou a participacdo
dos trabalhadores e de suas en-
tidades sindicais, além de abrir
caminho para a substituicao de
cargos estaveis por contratos
temporarios. (EE e WL)



