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FUNCIONALISMO

ervidores podem ser
unidos fora do trabalho

Afastamento de auditor da CGU por agressao reacende debate sobre responsabilidade funcional. Leis e codigos de ética
preveem sancoes para condutas que prejudiquem a imagem do Estado ou do proprio servidor

» EDUARDA ESPOSITO

afastamento de um audi-

tor da Controladoria-Ge-

ral da Unido (CGU), ap6s

a agressao a uma mulher
e uma crianca no Distrito Federal,
trouxe novamente ao centro do de-
bate os limites da responsabilidade
funcional do servidor publico. A le-
gislacdo brasileira prevé que con-
dutas praticadas fora do ambien-
te de trabalho também podem re-
sultar em sancdes administrativas,
quando incompativeis com o cargo
ou com os principios da adminis-
tragao publica.

As punicoes estdo amparadas
em normas que datam da década
de 1990. A Lei n° 8.112/1990, que
institui o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis da Uniao,
autarquias e fundacoes federais, es-
tabelece o regime disciplinar, defi-
ne penalidades e determina o rito
para apuracdo de irregularidades.
A norma alcanca comportamen-
tos tanto no exercicio das funcoes
quanto na vida privada, desde que
afetem a moralidade administrati-
va ou aimagem do servigo publico.

Complementarmente, o Decre-
to n° 1.171/1994 aprovou o Codi-
go de FEtica Profissional do Servi-
dor Publico Civil do Poder Execu-
tivo Federal. O texto funciona co-
mo um guia de conduta que vai
além da mera observancia da lei,
ao reforcar valores como probi-
dade, decoro e responsabilidade.
O cddigo também se aplica a con-
duta do servidor fora do ambiente
institucional.

As duas normas, no entanto,
nao alcancam servidores dos Po-
deres Judiciario e Legislativo, mili-
tares nem empregados de empre-
sas publicas e sociedades de eco-
nomia mista.

Alegislacdo prevé trés niveis de
sancoes, conforme a gravidade da
infracdo: adverténcia; suspensao; e
demissao, cassacdo ou destituicao.

A adverténcia é a penalidade
mais branda. Deve ser aplicada por
escrito pelo chefe da reparticao e é
destinada a infragdes leves. O regis-
tro é cancelado apos trés anos de
exercicio, desde que nao haja re-
incidéncia. Entre os exemplos, es-
tdo ausentar-se do servico sem au-
torizacdo, recusar fé a documentos
publicos, coagir subordinados pa-
ra filiagao sindical ou partidaria e
manter parentes proximos sob che-
fia imediata.

A suspensao representa uma
punicdo intermedidria e implica o
afastamento temporario do servi-
dor, por até 90 dias. E aplicada, em
geral, em casos de reincidéncia ou
violacdo de deveres funcionais. A
penalidade pode ser convertida em
multa de 50% da remuneracao por
dia, com manutencao do trabalho,
se houver interesse da administra-
¢do. O registro é cancelado apds
cinco anos sem novas infracoes.

Aspenalidades mais severas sao
ademissdo, a cassacao de aposen-
tadoria ou disponibilidade e a des-
tituicdo de cargo em comissao ou
funcdo comissionada. A demissao
é aplicada em casos de infragoes
gravissimas, como crimes contra
a administracdo publica, impro-
bidade, corrupcao, abandono de
cargo, aplicacgdo irregular de recur-
sos e agressao fisica no exercicio da
funcado. Dependendo do caso, po-
de haver impedimento de retorno
ao servico publico por cinco anos

Desligamentos

Namero de demissoes na administracao publica federal

2023 — 327
2024 — 269
2025* — 226
Total: 822

AFASTAMENTOS EM 2025
Suspensdes: 4.257

Prisdes: 434

(*até outubro de 2025)

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (PEP)

ou de forma permanente.

A cassacdo atinge servidores
inativos que, quando ainda esta-
vam na ativa, cometeram infra-
¢des puniveis com demissdo. Ja a
destituicao é aplicada a ocupantes
de cargos de confianga envolvidos
em faltas sujeitas a suspensdo ou
demissao. As san¢des mais graves
sdo impostas por autoridades de
alta hierarquia, como o presidente
da Republica, presidentes de tri-
bunais ou das Casas do Legislativo.

Processo administrativo

No caso do auditor da CGU Da-
vid Cosac Junior, afastado apds
agredir a ex-namorada e o filho
dela, de quatro anos, o governo
determinou seu afastamento. Em
nota, o ministro da Controladoria-
Geral da Unido, Vinicius Marques
de Carvalho, afirmou que a violén-
cia praticada configura conduta in-
compativel com a moralidade ad-
ministrativa.

“No ambito administrativo, a
CGU ja adotou providéncias ime-
diatas. Os fatos divulgados indicam
violacdo grave aos deveres funcio-
nais previstos na Lein° 8.112/1990,
especialmente ao artigo 116, inciso
IX, que impée ao servidor publico
o dever de manter conduta compa-
tivel com a moralidade administra-
tiva’, declarou.

Quando um servidor publico
federal é alvo de um Processo Ad-
ministrativo Disciplinar (PAD), ele
passa a cumprir um rito legal rigo-
roso para apuracao de responsabi-
lidades. Como medida cautelar, a

TOTAIS ACUMULADOS
(2016-2025)

Total de adverténcias: 949
Total de suspensdes: 1.847
Total de demissdes: 3.336

SANCOES EM 2025
Adverténcias: 11
Suspensoes: 118
Demissdes: 263

Fonte: CGU
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CONDUTAS QUE PODEM
LEVAR A PUNICOES:

Demissao (infracoes graves)
Aplicada nos casos mais severos, que
ferem a integridade do Estadoe a
confianca pablica

Pode ser permanente ou impeditiva
de retorno ao servico piblico por
cinco anos:

H Crimes e corrupgao: Praticar crimes
contra a administracao publica,
improbidade administrativa ou
corrupcao.

H Abuso financeiro: Aplicacdo
irregular de dinheiro pdblico, lesdo

aos cofres plblicos e dilapidacao
do patrimdnio nacional.

». B Comportamento no
trabalho: Insubordinacao
grave em servico,
incontinéncia piblica e
conduta escandalosa na
reparticao.

¥ Violéncia: Ofensa fisica
em servico contra servidor
ou particular, exceto em
legitima defesa.

H Sigilo e acumulagao: Revelagao
de segredo conhecido em razao
do cargo e acumulacdo ilegal de
cargos, empregos ou funcaes
publicas (se provada a ma-fé).

¥ Assiduidade: Abandono
de cargo (auséncia
intencional por mais de
30 dias consecutivos) ou
inassiduidade habitual
(faltar 60 dias sem
justificativa em um
periodo de 12 meses).

b

Quando alguém é identificado como servidor
publico, espera-se que adote uma conduta ética
e correta. Essa exigéncia decorre da prépria
Constituicao da Republica, que consagra o

principio da moralidade”

Marcello Alencar de Araiijo, subprocurador-geral do DF

autoridade competente pode de-
terminar o afastamento preventi-
vo do servidor por até 60 dias, pra-
zo que pode ser prorrogado por
igual periodo.

O afastamento tem como ob-
jetivo evitar interferéncias na in-
vestigacdo. Durante esse periodo,
o servidor continua recebendo re-
muneracdo integral. Além disso,
enquanto o PAD estiver em anda-
mento, ficam suspensas possibili-
dades como exoneragao a pedido
ou aposentadoria voluntdria, até a
conclusédo do processo.

Proibi¢des que podem resul-
tar em censura ética ou na abertu-
ra de PAD incluem usar o cargo ou
relacoes para obter favorecimen-
to; prejudicar a reputacao de servi-
dores ou cidadéos; deixar interes-
ses pessoais interferirem no aten-
dimento ao publico; apresentar-
se embriagado de forma habitual;
adulterar documentos ou omitir
a verdade; retirar bens ou docu-
mentos sem autorizacdo; desviar

servidores para fins particulares;
e associar o nome a atividades ou
empreendimentos de conduta du-
vidosa.

Reputacao piblica

As punicdes aplicéveis aos ser-
vidores publicos nao se restringem
ao ambiente de trabalho. Deter-
minados comportamentos adota-
dos na vida privada também po-
dem gerar san¢des administrativas,
quando considerados incompati-
veis com o cargo ou prejudiciais a
imagem do 6rgéo ao qual o servi-
dor estd vinculado.

A legislacao parte do principio
de que hd uma integracao entre as
esferas publica e privada. Isso sig-
nifica que a conduta do servidor,
mesmo fora da reparticao, pode
refletir sobre a credibilidade do Es-
tado. Nesse entendimento, o com-
portamento individual deve con-
tribuir para a preservacao da hon-
ra, da moralidade e da tradi¢ao do

DEMISSAO IMPEDITIVA

Sancao mais grave, que impede que a
pessoa retorne ao servico publico de
forma permanente

B Crime contra a administragao
publica;
B |mprobidade administrativa;

B Aplicacao irregular de dinheiro
plblico;

B [ esao aos cofres plblicos e
dilapidacao do patrimdnio nacional;

® Corrupgao

ADVERTENCIA OU
SUSPENSAO

Punicées que focam na disciplina e no
cumprimento dos deveres cotidianos

¥ Inobservancia de deveres:
Descumprir deveres funcionais
previstos em leis ou regulamentos
que ndo exigem punicdo
mais grave.

W Violacao de proibicées Leves:
Infringir vedagdes basicas da
conduta funcional.

B Recusa de exame: Recusar-se
injustificadamente a passar por
inspecao médica determinada
por autoridade (gera suspensao
de até 15 dias).

B Reincidéncia: Cometer novamente
faltas que ja foram punidas com
adverténcia.

Fonte: Decreto n°L171/1994 e Lei n°® 8.112/1990

Valdo Virgo/CB/D.A Press

servico publico.

Por esse motivo, praticas co-
mo apresentar-se embriagado de
forma habitual, ainda que fora do
expediente, ou associar o proprio
nome a empreendimentos de re-
putacdo duvidosa podem resultar
em penalidades. O mesmo vale pa-
ra o exercicio de atividades profis-
sionais consideradas antiéticas, ca-
pazes de comprometer a confian-
ca da sociedade na atuacdo do po-
der publico.

Marcello Alencar de Aratjo,
subprocurador-geral do Distrito
Federal e ex-integrante da Comis-
sdo de Etica da Presidéncia da Re-
publica, afirma que o Cédigo de
Etica alcanca condutas praticadas
fora do exercicio do cargo, com o
objetivo de preservar nao apenas a
imagem do Estado, mas também a
do préprio servidor publico.

“Quando alguém é identifica-
do como servidor publico, espera-
se que adote uma conduta ética e
correta. Essa exigéncia decorre da
propria Constituicao da Reptblica,
que consagra o principio da mora-
lidade. Por isso, é importante que
esse parametro esteja previsto” co-
mentou.

O procurador acrescentou que
€ importante proteger a imagem
de moralidade do Estado e que foi
porisso foi criado esse regramento.
“Por isso que, ao contrario do que
acontece no caso da lei das infra-
coes disciplinares, que sao apura-
das no exercicio do cargo, as apu-
racoes de natureza ética sao averi-
guadas também fora do exercicio
do cargo’, explicou.

Assédio

Embora o termo “assédio” ndo
apareca explicitamente nas nor-
mas que regulam o comportamen-
to dos servidores publicos, a prati-
ca é proibida e sujeita a punicao,
tanto pela lei quanto pelo decre-
to. E vedado permitir que perse-
guicoes, paixoes, caprichos ou in-
teresses pessoais interfiram no re-
lacionamento com colegas ou no
atendimento ao publico, sejam su-
periores, subordinados ou pares.
Prejudicar deliberadamente a re-
putacdo de outros servidores ou
cidaddos também é considerado
infracdo, assim como tratar mal al-
guém, caracterizando dano moral.

O respeito a diversidade é outro
ponto central das normas. Os ser-
vidores devem se abster de causar
qualquer tipo de dano moral e tra-
tar todas as pessoas sem precon-
ceito ou discriminacao por raca,
sexo, cor, idade, religido, orienta-
¢do politica, nacionalidade ou po-
sicao social.

As regras ainda detalham pro-
cedimentos para proteger vitimas
e apurar irregularidades. Entre as
medidas estdo o afastamento pre-
ventivo, a instauracdo de sindi-
cancia ou Processo Administrati-
vo Disciplinar (PAD) e a manuten-
¢do de sigilo durante a investiga-
¢do, quando necessdrio para res-
guardar o interesse da administra-
¢do. Para defini¢des mais recentes
ou detalhadas, é possivel consul-
tar manuais da Controladoria-Ge-
ral da Unido (CGU), que comple-
mentam a legislacao.

Codigo do STF

Recentemente, o caso do Banco
Master levou diversas autoridades
adefender a criacdo de umregula-
mento especifico para ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF).
Ao Correio, o advogado constitu-
cional Ilmar Muniz explicou que a
Constituicdo Federal atualmente
ndo preveé a criagdo de um codigo
de conduta especifico para os mi-
nistros do Supremo. “Os ministros
seguem a Lei Organica da Magis-
tratura (LOMAN) e o Cédigo de Eti-
ca da Magistratura Nacional, apro-
vado pelo CNJ, mas ndo ha um c6-
digo proprio, detalhado e exclusivo
para a Suprema Corte’, disse.

Contudo, Muniz acredita que
uma norma prépria traria muito
mais beneficios. “Um cédigo de
ética nao enfraquece o STF — ao
contrario, fortalece alegitimidade,
a confianca publica e a seguranca
institucional. Ele protege a pro-
pria Corte de criticas constantes,
reduz ruidos politicos e aproxima
o Judiciério da sociedade. Trans-
paréncia e ética nao limitam a in-
dependéncia; elas a legitimam’,
defendeu o advogado.

IImar ainda listou o que pode-
ria ser previsto para tornar o c6-
digo claro e objetivo, citando os
modelos da CGU como inspira-
¢do. “Entre os pontos essenciais
estariam: regras sobre conflitos
de interesse; limites para relacoes
politico-partiddrias e manifesta-
¢oes publicas; transparéncia em
agendas, encontros e eventos; di-
retrizes sobre atuagao fora do tri-
bunal, como palestras, eventos e
redes sociais; e mecanismos ob-
jetivos de responsabilizagdo, sem
interferir na independéncia judi-
cial’} destacou.



