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Pressao fiscal ateta

GOVERNO

programas sociais

Corte de recursos em iniciativas como Gas para Todos, sequro-desemprego e Pé-de-Meia, durante a aprovagao do
Orcamento, € um contraponto a administracao do governo Lula, marcada por politicas voltadas para 0s mais vulneraveis

» FERNANDA STRICKLAND

pesar do reiterado discur-

so do governo de que o

combate a desigualdade

€ o eixo central do tercei-
ro mandato de Luiz Indcio Lula da
Silva, o Orgamento de 2026 aprova-
do pelo Congresso revela um mo-
vimento que tem provocado des-
conforto até entre aliados: a redu-
¢do de recursos destinados a pro-
gramas sociais, que atinge direta-
mente a populacao de baixa renda.
Beneficios previdencidrios, seguro-
-desemprego, Pé-de-Meia e inicia-
tivas como o Gas para Todos sofre-
ram cortes ou contingenciamen-
tos, reacendendo o debate sobre
as prioridades do governo.

Ajustificativa do Paldcio do Pla-
nalto passa, sobretudo, pela ne-
cessidade de cumprir o arcabouco
fiscal, aprovado em 2023 como al-
ternativa ao mecanismo de teto de
gastos lancado pelo governo Mi-
chel Temer. A regra definida pe-
la equipe do ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, limita o cresci-
mento das despesas ptiblicas e im-
poe ao Executivo o desafio de aco-
modar politicas sociais amplas em
um cendrio de arrecadacdo abaixo
do esperado e de despesas obriga-
térias em expansao, como a Pre-
vidéncia.

Os beneficios previdencidrios,
que atendem cerca de 40 milhdes
de brasileiros, concentram uma
das maiores fatias do Orcamento.
O crescimento vegetativo da folha
— impulsionado pelo envelheci-
mento da populacdo e pela vin-
culagdo ao saldrio minimo — tem
comprimido o espaco fiscal. Embo-
ra o governo evite falar em “corte”
direto, ha restri¢des operacionais e
revisao de projecdes que afetam a
execucao do gasto.

Situacdo semelhante ocorre
com o seguro-desemprego, que
alcanca anualmente algo em tor-
no de 8 milhdes de trabalhado-
res formais. Com a desaceleracdo
econdmica em alguns setores e 0
aumento do desemprego em pe-
riodos especificos do ano, o pro-
grama voltou a pressionar o Orca-
mento, levando o governo areduzir
margens de expansao de R$ 63,8 bi-
lhoes para R$ 63,4 bilhoes, adiando
as liberacoes de recursos.

Pé-de-Meia

Lancado como uma das vitri-
nes sociais do terceiro mandato,
o Pé-de-Meia foi desenhado para
incentivar a permanéncia de es-
tudantes de baixa renda no ensino
médio, oferecendo depdsitos pe-
riodicos vinculados a frequéncia e
aconclusao dos estudos. O progra-
ma atende cerca de 3,9 milhoes de
estudantes do ensino médio publi-
co inscritos no CadUnico.

No entanto, a execuc¢do orca-
mentaria ficou abaixo do inicial-
mente anunciado, o que levou o
Ministério da Educagao arever cro-
nogramas e valores. O or¢amen-
to previsto pelo Executivo conta-
va com, aproximadamente, R$ 12
bilhoes. Porém sofreu redugiao no
Congresso, ficando em torno de R$
11,4 bilhoes. Oficialmente, o go-
verno afirma que o programa se-
rda mantido, mas reconhece que
sua expansao plena dependerd da
recuperacdo da arrecadacao e de
espaco fiscal nos proximos exer-
cicios.

Reformulacdo do antigo Au-
xilio Gés, o Gas para Todos tem
como objetivo subsidiar o botijdo

0 governo publicou, ontem,
no Didrio Oficial da Unido,
0 decreto que estabelece 0
valor do saldrio minimo que
vai vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2026. Conforme
a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) para o préximo ano
aprovada pelo Congresso,

0 saldrio minimo passara
dos atuais R$ 1.518 para

R$ 1.621 em 2026, uma
correcao de 6,79%. De
acordo com as regras em
vigor, o valor do minimo

€ atualizado pela inflagdo
medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor
(INPC) acumulado em 12
meses até novembro, mais
0 crescimento da economia
brasileira dois anos antes,
no caso 2024.
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Mesmo um
governo com
historico e discurso
fortemente
orientados a
politica social
enfrenta limites
objetivos

para expandir
programas”

Vinicius do Carmo,
economista

para populacéo de baixa renda. O
programa atende a cerca de 5 mi-
lhoes de familias, namero inferior
ao universo potencial de beneficia-
rios. Com recursos reduzidos, o al-
cance da politica ficou aquém das
expectativas iniciais, especialmen-
te em um contexto de altano custode
vida e impacto direto no orcamento
doméstico dos mais pobres. O orga-
mento previsto pelo Executivo erade
R$ 5,1 bilhoes, mas ficou em R$ 4,7
bilhoes. J4 0 Bolsa Familia nao foiim-
pactado: ficoucom R$ 159,5 bilhées,
sem alteracao.

Reordenamento

Nos bastidores, integrantes da
equipe econdmica argumentam que
os ajustes nao representam abando-
no das politicas sociais, mas, sim,
um “reordenamento temporario”
das contas publicas. O governo sus-
tenta que, sem equilibrio fiscal, pro-
gramas sociais se tornam insusten-
taveis no médio prazo — um dis-
curso que tenta conciliar responsa-
bilidade fiscal e compromisso so-
cial, ainda que com efeitos imedia-
tos sobre quem depende desses be-
neficios.

Orelator do Or¢camento no Con-
gresso, deputado Isnaldo Bulhdes
(MDB-AL), afirmou que as altera-
coes feitas no texto refletem uma
“construcao real do relatdrio’ e nao
pedidos pontuais do governo. Se-
gundo ele, as mudancas aprovadas
pelo Legislativo ndo devem com-
prometer a execu¢ao orcamenta-
ria ao longo do préximo exercicio.

Arrocho no orcamento

Saiba as mudancas orcamentdrias que afetam programas sociais mantidos pelo governo Lula.

PE-DE-MEIA
(incentivo a permanéncia de
estudantes no ensino médio)

Pablico atendido:

® Cerca de 3,9 milhdes de
estudantes do ensino medio
publico inscritos no CadUnico.

Orcamento previsto
inicialmente:

B Aproximadamente R$ 12 bilhoes.

Situacao apds ajustes:

¥ 0 programa sofreu reducdo
de dotacdo, ficando em torno de
RS 11,4 bilhdes, com execucdo
condicionada a confirmacdo
de receitas.

GAS PARA TODOS
(substituto do Auxilio Gas)

Piblico atendido:

B Em torno de 5,5 milhdes de
familias de baixa renda.

Orcamento previsto
inicialmente:

® Cerca de R$ 5,1 bilhdes.

Situacdo apds ajustes:

B Houve contencao de recursos, com
0 orcamento estimado caindo para
algo préximo de R$ 4,7 bilhdes, e
possibilidade de atendimento
escalonado ao Llongo do ano.

Fontes: Ministério do Planejamento e Orgarmento,

Tesouro Nacional, INSS, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e Emprego,

IBGE, Ipea e o economista Vinicius do Carmo.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

SEGURO-DESEMPREGO

Piblico atendido:

B Aproximadamente 8,5 milhdes de
trabalhadores por ano.

Orcamento previsto
inicialmente:
B Em torno de RS 63,8 bilhoes.

Situacdo apos ajustes:

B O programa passou por ajustes
marginais, com orcamento préximo
de RS 63,4 bilhoes, refletindo
contencao de despesas
discriciondrias.

BENEFICIOS _
PREVIDENCIARIOS
(INSS)

Pablico atendido:

B Cerca de 39 milhdes de
beneficidrios (aposentadorias,
pensdes e auxilios).

Orcamento previsto
inicialmente:

B Aproximadamente
R$ 1.133,740 trilhao.

Situacao apés ajustes:

B Houve revisdes técnicas e
contencao no ritmo de
crescimento, mas a despesa
segue elevada e com pouca
margem de corte efetivo,
ficando em 1.127,583 trilhao.

Valdo Virgo/CB/D.A Press

Lula durante lancamento do Pé-de-Meia, em marco de 2024: governo é obrigado a rever projecoes

Bulhoes reconheceu que houve
reducdo em dreas sensiveis, como
o0 programa Pé-de-Meia, ao mes-
mo tempo em que despesas previ-
denciarias seguiram em trajetoria
de crescimento.

O parlamentar ressaltou que
os ajustes fazem parte do esfor-
co do Legislativo para adequar o

Orcamento as regras fiscais vigen-
tes, sem comprometer politicas es-
truturantes.

Ele destacou que o Congres-
so priorizou areas consideradas
estratégicas, como a infraestru-
tura. “Nés garantimos, ali, o que
foi critico, que é o ordindrio, on-
de garante mais investimentos na

infraestrutura rodovidria do Bra-
sil’; frisou.

Bulhoes deve fazer uma com-
plementacdo com ajustes no pare-
cer. Ele apresentou uma proposta
com superavit de R$ 34,5 bilhdes
nas contas publicas e R$ 61 bilhdes
em emendas parlamentares em
ano eleitoral.

Limitacoes
estruturais

Especialistas ouvidos pelo Cor-
reio apontam que as restricoes en-
frentadas pelo governo vao além de
decisdes conjunturais. Refletem li-
mitacoes estruturais das contas pu-
blicas. Para o socidlogo e economista
Vinicius do Carmo, mesmo adminis-
tragdes com histérico de forte com-
promisso social operam hoje sob um
grau elevado de pressao fiscal.

O analista lembra que as despe-
sas obrigatdrias ja consomem qua-
se a totalidade do Or¢amento da
Uniao, reduzindo drasticamente a
margem de manobra do Executi-
vo. “O governo opera hoje sob uma
pressdo estrutural muito elevada
para conter a expansao do gasto
publico. As despesas obrigatorias
j& consomem parcela préxima da
totalidade do orcamento’; afirma.
Na avaliacdo de Vinicius do Car-
mo, se esse cendrio nao for admi-
nistrado, o pais pode caminhar pa-
raum quadro de dominancia fiscal,
no qual a politica econdmica passa
aser ditada pela necessidade de fi-
nanciar o endividamento.

O economista vé limites objeti-
vos para a ampliacao de programas
sociais, ainda que o governo tenha
discurso e trajetéria associados a
protecdo social. “Mesmo um go-
verno com histérico e discurso for-
temente orientados a politica social
enfrenta limites objetivos para ex-
pandir programas’, ressaltou.

Diante dessas restricoes, a prin-
cipal estratégia adotada pelo Exe-
cutivo tem sido buscar o aumento
da arrecadagao, comrevisao de in-
centivos, beneficios fiscais e maior
rigor na cobranca de tributos. No
entanto, essa alternativa também
encontra obstaculos relevantes.

De acordo com o0 economista,
grande parte das receitas publicas
¢ constitucionalmente vinculada, o
que reduz a capacidade de direcio-
nar novos recursos. ‘Isso reduz a ca-
pacidade do governo de direcionar
1NOVOS Iecursos para programas so-
ciais como Pé-de-Meia, Gés para To-
dos ou seguro-desemprego, expli-
cando os ajustes recentes nessas po-
liticas’, explicou.

Transformacao

A situagdo € ainda mais sensi-
vel no caso dos beneficios previ-
denciarios, cuja pressdo sobre o
or¢amento tem raizes estruturais
profundas. Vinicius do Carmo cha-
ma atencdo para a transformacao
acelerada do mercado de trabalho,
marcada pelo crescimento do tra-
balho nao subordinado e de ocu-
pacoes informais, como motoris-
tas de aplicativo. “Embora a taxa de
desocupacao seja baixa, a deman-
da por beneficios previdencidrios
segue elevada’) afirma.

Segundo ele, muitos trabalha-
dores que perdem vinculos for-
mais acabam se recolocando fora
do regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), sem con-
tribuicao regular para a Previdén-
cia. Esse movimento, frequente-
mente combinado com o acesso
a beneficios assistenciais, amplia
a pressao fiscal sobre o sistema.
“Esse cendrio sugere a necessi-
dade de repensar o desenho ins-
titucional da Previdéncia e da as-
sisténcia social, para adaptéd-los a
uma nova realidade do mundo do
trabalho’, conclui.(FS)



