-

4 + Politica ¢ Brasilia, segunda-feira, 15 de dezembro de 2025 ¢ Correio Braziliense

PODER / Polémica do impeachment contra ministros do STF expde um problema que se arrasta ha 37 anos entre o
Legislativo e o Judicidrio. Até hoje, ha artigos da Constituicao a espera de regulamentacdao no Congresso

Lacunas de uma relacao institucion

» VINICIUS DORIA

m dos mais resistentes fo-

cos da tensdo entre Con-

gresso e Supremo Tribu-

nal Federal estd no que a
Constituicdo de 1988 nao escla-
rece. Muitos dispositivos que de-
pendem de regulamentacdo infra-
constitucional ainda aguardam ini-
ciativa do Poder Legislativo. Es-
sas lacunas acabam provocando
questionamentos que desaguam
no Poder Judiciario, obrigando o
STF a apresentar solugdes — mes-
mo que temporarias — ao proble-
ma da falta de regulamentacdo, por
parte do Parlamento, de artigos da
Constituicao. E o caso das reformas
do Cdédigo Penal, de 1984, que vém
sendo feita por etapas, e do Cédi-
go Civil, em tramitacdo no Senado.

Outro problema com a mesma
origem estd na adaptacdo de um
emaranhado de leis antigas — an-
teriores a promulgacdo da Carta
Magna — ao texto aprovado na As-
sembleia Nacional Constituinte de
1988. A Lei do Impeachment, de
1950, é um exemplo. Por falta de
regulamentacdo atualizada, vem
sendo usada como base para os
processos de crime de responsa-
bilidade contra presidentes da Re-
publica desde a acdo que tirou Fer-
nando Collor de Mello do Palécio
do Planalto, em 1992.

Provocado pelo PSol e pela As-
sociacdo de Magistrados Brasilei-
ros (AMB), o ministro Gilmar Men-
desapontou inconstitucionalidades
nalei e baixou uma liminar (decisao
individual com efeitos imediatos)
dificultando a abertura de proces-
sos de impeachment de ministros
do Supremo. Depois, em acordo
com o Senado, revogou dois itens
da liminar para retirar da Procu-
radoria-Geral da Reptiblica (PGR)
o monopolio da apresentacdo da

Kayo Magalhaes/Camara dos Deputados

Congresso deveria ter regulamentado varios dispostivos previstos na Constituicao, mas deixou de fazé-lo

dentncia. Enquanto isso, a Comis-
sao de Constituicio e Justica (CCJ)
do Senado discute a elaboracéo de
uma nova Lei do Impeachment.

Para juristas ouvidos pelo Cor-
reio, hd pouco empenho do Con-
gresso em debater marcos legais
que preencham essas lacunas
constitucionais, o que obriga o Ju-
diciario a entrar em campo para di-
rimir conflitos. Mesmo sendo esta
uma atribuicao institucional, ajuda
aalimentar o embate com quem vé
na Corte uma barreira para o exer-
cicio pleno da politica.

Para o advogado Lénio Streck,
“ainacao do Congresso atua como

elemento tensionador, porque
muitas matérias acabam no colo
do STE, que é obrigado a decidir”.
No caso da Lei do Impeachment,
Streck avalia que o ministro Gil-
mar Mendes tomou uma decisao
correta e bem embasada do pon-
to de vista juridico. “E uma lei que
s6 pode ser declarada constitucio-
nal se for adaptada (a Constituicao
atual)” Mas, para isso, é preciso que
o Congresso se mobilize para votar.

Em uma reacdo a decisao mo-
nocratica do decano do STF, o pre-
sidente do Senado, Davi Alcolum-
bre (Unido-AC), negocia com li-
derancas partiddrias a votacao de
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uma proposta de emenda a Cons-
tituicao (PEC) com base em um
projeto do antecessor dele na Pre-
sidéncia do Senado, senador Ro-
drigo Pacheco (PSD-MG). O relator
da matéria, senador Weverton Ro-
cha (PDT-MA), ja avisou que a vo-
tacdo, na comissao, s serd pauta-
dano ano que vem, apds o recesso
do Legislativo. Enquanto isso, pre-
valece a liminar de Gilmar.

Para o jurista Pedro Navarro, que
acompanhou de perto o processo
deimpeachment da presidente Dil-
ma Rousseff, a decisao do decano
do STF “é um convite para o Legis-
lativo legislar, produzir uma nova

e

A inacao do Congresso atua como elemento
tensionador, porque muitas matérias acabam no
colo do STF, que é obrigado a decidir”

Lénio Streck, jurista

e moderna legislacdo de impeach-
ment” Para ele, “de nada adianta fi-
car s6 criticando o Supremo”.

Navarro também considerou
“juridicamente correta” a liminar
de Gilmar, com uma ressalva: ele
nao concorda com o monopdlio da
PGR para apresentar dentncia de
crime de responsabilidade contra
ministro do Supremo e presidente
da Reptblica, como definiu o mi-
nistro na liminar.

Nos termos da lei

Ha muitos casos de preceitos
constitucionais que aguardam re-
gulamentacdo do Congresso. A li-
cenca paternidade, por exemplo,
estd contemplada no artigo 7° da
Constitui¢ao, mas o prazo de cin-
co dias estd prevista apenas nas
Disposicoes Transitérias da Car-
ta Magna. O Supremo reconheceu
a omissao dos parlamentares em
2023, em uma acao proposta pela
Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores na Satde (CNTS), que
considerava o prazo muito curto
para o pai dar suporte a mae e ao
recém-nascido. Mas o tema se ar-
rasta até hoje sem que a ampliacao
do prazo da licenca paternidade
seja aprovada.

Também estao pendentes de
regulamentacao os critérios pa-
ra avaliacao de desempenho dos

ROBERTO BRANT

QUANDO AS INSTITUICOES E SEUS LIDERES ESTAO SOB SUSPEITA,
CORREMOS O RISCO DE ESTADO E SOCIEDADE SE SEPARAREM,
ABRINDO CAMINHO PARA TODA SORTE DE AVENTURAS

funcionarios publicos, prevista
no Artigo 41. Essa definicdo é im-
portante para embasar processos
por insuficiéncia de desempenho
de servidores.

Outro exemplo é o imposto so-
bre grandes fortunas, previsto no
Artigo 153, que nunca foi regu-
lamentado pelo Congresso. Em
fevereiro deste ano, a Suprema
Corte reconheceu a omissao, mas
o ministro Cristiano Zanin (que
substituiu o relator Marco Aurélio
Mello, que se aposentou) nao fi-
xou prazo para o Parlamento apro-
var aregulamentacgao do imposto.
“O Estado brasileiro esta se esfor-
cando para discutir e aplicar o me-
lhor modelo desse tributo’, justifi-
cou ele, a época.

Nao ¢é dificil identificar pon-
tos que carecem de regulamen-
tacdo infraconstitucional. Os ju-
ristas ddo a dica: é s6 observar se,
no fim do artigo em discussao, es-
td escrito “na forma dalei” (ou ex-
pressao semelhante). Isso signifi-
ca que o constituinte deixou para
o Congresso a missao de regula-
mentar o dispositivo em questao.
O problema surge quando, ao pes-
quisar aregulamentacdo subsidid-
ria, ela simplesmente ndo é en-
contrada. Nesses casos, cabe ex-
clusivamente ao STF dirimir dd-
vidas quanto a aplicacdo do pre-
ceito constitucional.

Alguém para curar
um pais enfermo

O sistema politico brasileiro
jé estd funcionando no modo de
sucessdo presidencial. Em um
mundo de sonhos, seria de se
esperar que o pais estivesse con-
tagiado pelo debate das grandes
questdes de nosso futuro e que
grandes personagens estivessem
em cena, liderando esses debates.
Em nosso pals real as coisas sao
diferentes. Raras vezes a sucessao
se prenunciou tdo melancdlica e
vazia, sem grandes temas e sem
grandes personagens.

Parece certo de que teremos
mais uma candidatura do presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva,
uma candidatura cuja promes-
sa implicita é repetir o que ele e
seu partido fizeram em 20 dos 26
anos deste nosso século. A che-
gada de Lula e do PT ao gover-
no, em 2003, foi sem davida um
avanco de nossa democracia.
Naquele momento, tanto Lula
quanto o seu partido tinham
uma certa inocéncia, que vieram
a perder com os anos no poder.
Hoje, eles se confundem com a
velha politica em quase todos os
aspectos. Seria quase uma dis-
sonancia cognitiva acreditar que
Lula possa vir a ser, de repente,
um agente para as grandes trans-
formacoes de que o pais precisa e
um fator de unido dos brasileiros.

Na atual desordem brasileira,
os poderes do presidente estdo
muito limitados. Mas uma coisa
o governo tem feito com com-
peténcia: a comunicagdo. Sua
comunicacdo conseguiu, entre
outras coisas, colar em todos
os que fazem oposicdo a Lula a
identificacdo de direita, inde-

pendentemente da sua posicdo
real no espectro politico, tentan-
do forcar uma bipolarizagao que
as pesquisas ndo encontram na
sociedade brasileira. Direita foi
sempre uma denominagdo pejo-
rativa em nosso imagindrio poli-
tico, associada a autoritarismo,
militarismo e valores sociais e
culturais reaciondrios.

E evidente que Jair Bolsonaro
€ 0s que seguem sua orientacao
politica por convicgao podem ser
chamados de direita e tém orgu-
lho dessa identidade. Mas, se a
democracia pode conviver com
a esquerda, pode e deve também
conviver com a direita. Nao pode
haver posicao politica proibida
— do contrario nao é de demo-
cracia que se trata.

A vida politica brasileira é
muito mais diversa do que que-
rem fazer crer o governo Lula
e os partidérios de Bolsonaro.
Quase tudo o que nos aconteceu
de bom e positivo na politica foi
obra de politicos de centro —
Juscelino Kubitschek, Tancredo
Neves, Ulysses Guimaraes e Fer-
nando Henrique Cardoso.

Se a bipolarizacdo que domi-
nou as eleicoes de 2018 e 2022
se repetir, serd uma grande frus-
tracdo para uma parte importan-
te dos brasileiros, que tem sido
forcada a votar no candidato
que rejeita menos, para evitar
o maior de dois males. Por isso,
as vitdrias eleitorais ndo tém
produzido governos capazes de
formar maiorias na politica e na
sociedade.

A sucessdo de conflitos e
turbuléncias que envolvem os

Poderes do Estado, e a falta de
autoridade politica do presidente,
estdo nos empurrando para uma
crise existencial. O Legislativo e
as cupulas do Judicidrio estdo sob
suspeita da opiniao publica. O
ostensivo envolvimento de parla-
mentares com 0 mundo dos nego-
cios, e até com o crime, nao rece-
be dos seus pares sendo o siléncio
ou a mais aberta complacéncia.

O Judicidrio anulou todo o
processo da Operacao Lava-Jato,
o maior episddio de corrupgao
organica da histéria do pais, sob
a tese de que o processo feriu
algumas normas procedimentais,
embora todo mundo saiba que
tudo o que se apurou era verda-
de. As pessoas comuns, € nao s6
elas, pensam que, talvez, a ordem
processual esteja constituida jus-
tamente para dificultar ou até
impedir que esse tipo de crime
seja apurado ou punido.

Quando as instituicdes e seus
lideres estdo sob suspeita, corre-
mos o risco de Estado e sociedade
se separarem, abrindo caminho
para toda sorte de aventuras. Quem
sabe se essa crise, que parece ter-
minal, ndo nos permitird encontrar
um brasileiro, de uma nova gera-
¢éo, que seja capaz de unir a maio-
ria dos brasileiros e governar para
todos, e ndo apenas para o0s seus.
Que pelo exemplo pessoal, pela
integridade e pelo conhecimento
do oficio de governar, imponha as
elites politicas e aos outros Poderes
da Republica moderacao, equilibrio
e compostura.

Nao sei se essa pessoa existe,
mas vale muito a pena procurar
por ela.




