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0 QUE E 0 PLP 125 DO DEVEDOR CONTUMAZ E POR QUE ELE
DEVE SER APROVADO IMEDIATAMENTE PELA CAMARA FEDERAL

INFORME PUBLICITARIO

Projeto é resposta urgente contra crime organizado e impulso importante
para empresas que trabalham dentro da legalidade

Bilhdes de reais que deveriam custear a saude,
a educagdo e a seguranga do pais estdo
sendo drenados por um pequeno grupo de
empresas que transformaram a sonegacao e
a inadimpléncia fiscal em modelo de negdcio.
Sao os chamados devedores contumazes,
uma minoria extremamente nociva que
engana reiteradamente e propositalmente o
Fisco, distorce a concorréncia e rouba dos
consumidores, especialmente em setores vitais
como o de combustiveis. E o que vem afirmando,
com frequéncia, o secretario especial da Receita
Federal Robinson Barreirinhas.

A resposta urgente do Congresso a esse
crime estd no Projeto de Lei Complementar
(PLP) 125/2022, que cria o Cddigo de Defesa
do Contribuinte, cuja aprovagédo vem sendo
defendida pelo Governo Federal e por diversos
setores produtivos e frentes parlamentares, que
se posicionaram por meio de manifesto publico.
A proposta é clara: criar um ambiente de
negocios mais justo, onde a desonestidade nao
tenha vez, separando o joio do trigo, blindando
o bom pagador e resgatando esses recursos
essenciais para a sociedade.

“Otextoatual do PLP 125/2022 é maduro, técnico
e reflete um consenso construido com muito
didlogo, tendo sido aprovado por unanimidade
no Senado. O Brasil ndo pode mais esperar:
aprovar o projeto integralmente na Cémara
€ a Unica forma de entregar, imediatamente,
a vacina que a sociedade precisa contra o
crime organizado e a concorréncia desleal”,
destaca Emerson Kapaz, presidente do Instituto
Combustivel Legal (ICL).

O tamanho do problema no setor de
combustiveis

Os numeros do ICL revelam a dimensao do
prejuizo. O setor de combustiveis lidera os
registros de divida ativa, acumulando mais de
RS 174 bilhoes em tributos federais e estaduais
nao pagos — valores apurados ja seguindo
os critérios previstos do PLP 125/2022. Para
se ter uma ideia, esse valor é maior que os
investimentos do Governo Federal e dos 26
estados em segurancga publica em 2024.

Esses esquemas biliondrios nao sao
meros “atrasos” de pagamento; eles estdo
frequentemente ligados a fraudes, lavagem de
dinheiro e vinculos com o crime organizado.
Operacdes recentes, como Cadeia de
Carbono, Quasar, Tank, Carbono Oculto,
Spare, Carbono Oculto 86 e Pogo de Lobato,
demonstram como uma minoria organizada
utiliza a sonegacgéo e inadimpléncia como pilar
de sua operagao criminosa.

Em escala nacional, a Receita Federal estima
que pouco mais de 1.200 CNPJs acumularam
cerca de RS 200 bilhoes em dividas federais
na ultima década. Com a aprovagao do PLP
125/2022, o ICL estima que seria possivel
recuperar até R$ 14 bilhées anuais apenas no
setor de combustiveis.

Nao pagar o tributo como estratégia de
negocio

A proposta do PLP 125/2022 é fundamentada
na clara distingdo entre o devedor eventual,
gue enfrenta dificuldades pontuais, e o devedor

contumaz, que usa a fraude para lucrar de forma
proposital e deliberada.

O secretdrio especial da Receita Federal,
Robinson Barreirinhas, explica a diferenca
essencial: “"O devedor contumaz nao é um
contribuinte, ele ndo tem um negécio para
produzir algo e prestar um servigo. O cerne do
negocio dele é nao pagar o tributo. Ele tem
lucro, ele ganha dinheiro nao pagando o tributo.
Esta é a grande diferenca”.

Barreirinhas enfatiza que a proposta que esta
em tramitacdo na Camara é direcionada a
uma minoria que causa um “desastre” em
setores inteiros. “Sdo pouquissimos devedores
contumazes. Nés estamos falando de pouco
mais de mil entre os mais de 20 milhdes de
contribuintes e empresas no Brasil. Entao,
é algo infimo, mas que gera um desastre
em determinados setores econdmicos. NOs
precisamos ter a coragem de separar o joio do
trigo, para podermos tratar bem os contribuintes
de verdade, porque a lei do devedor contumaz
também melhora muito a vida do bom
contribuinte.”

O que caracteriza um devedor contumaz?

O PLP 125/2022 estabelece critérios objetivos
e transparentes para identificar o devedor
contumaz, garantindo que o contribuinte comum,
com problemas fiscais nao fraudulentos, esteja
protegido. A contumdcia sé é caracterizada
quando ha débito substancial e reiterado, desde
que comprovado o emprego de fraudes contra
o Fisco. Os critérios da inadimpléncia estao
previstos no texto legal e buscam coibir a fraude
deliberada, como a falsificagdo de documentos
ou a simulacdo de operagoes.

Beneficios para toda a sociedade

O autor da proposta, senador Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), defende o projeto como um
ganho sistémico para o pais. As vantagens da
aprovacao do PLP 125/2022 sem emendas se
estendem por todo o sistema.

Para Giuseppe Pecorari Melotti, sdcio-
conselheiro tributario, aduaneiro e de comércio
internacional do escritério Bichara Advogados,
o PLP 125/2022, para além de endurecer as
sancdes aos devedores contumazes, protege
o bom pagador de tributos. “A seriedade e
a celeridade no trato desta regulamentacédo
deveria ser uma obsessao do legislador e do
governo. O assunto ndo deveria ganhar tracdo
apenas quando alguma operagdo policial
midiatica acontece, em verdadeiro oportunismo
para capitalizagdo politica.”

Como pontuou Barreirinhas, o PLP 125/2022
nao apenas endurece as regras para O
devedor contumaz, mas também aprimora
significativamente o relacionamento entre o
Fisco e o bom contribuinte, que sera premiado
por sua cooperacgao e conformidade.

A aprovagdo imediata do PLP 125/2022, sem
emendas que possam desvirtuar a esséncia do
projeto, é a Unica forma de garantir que o Brasil
possa, de fato, “separar o joio do trigo” e resgatar
bilhdes que hoje financiam o crime organizado,
garantindo um mercado justo e competitivo
para quem trabalha honestamente.

PARA SER CARACTERIZADO COMO
CONTUMAZ*, O DEVEDOR DEVE SER:

= Substancial: possua débitos em valor
consolidado (no ambito federal, superior
a R$ 15 milhdes e que superem 100% do
patriménio conhecido).

» Reiterado: mantenha os débitos em
situacao irregular por, no minimo, quatro
periodos de apuragdo consecutivos ou
seis alternados em 12 meses.

= Comprovadamente fraudulento: seja

comprovado que o agente operacionaliza
suas atividades com o emprego de
fraudes, como:

- Falsificacdo de documentos
ou emissdo de notas fiscais de
operacoes ficticias;

- Simulagdo ou dissimulagdo de
atos para promover fraudes, como
uso de “laranjas”, sucessodes
empresariais mascaradas ou
esvaziamento patrimonial prévio;

- Utilizacdo de empresas de
fachada ou sem atividade
econdmica efetiva com intuito de
burlar o Fisco.

Conforme o Art. 11, §2° do projeto e suas
complementacdes em Art. 33, que define requisitos,
de forma cumulativa, para caracterizagdo do devedor
contumaz.

Vantagens concretas para o bom
contribuinte

= Acesso a canais simplificados: permite
0 acesso a canais de atendimento
simplificados para orientacdo e
regularizagao (Art. 30, inciso ).

Flexibilizacdo de garantias: permite a
flexibilizagdo das regras para aceitacao
ou para substituicdo de garantias,
inclusive a possibilidade de substituicao
de depésito judicial por seguro-garantia
ou por outras garantias baseadas na
capacidade de geragado de resultados
dos contribuintes (Art. 30, inciso Il).

Execucao de garantias apds decisao
final: garante que a execugdo de
garantias em execucgéao fiscal somente
poderd ocorrer apés o transito em
julgado da discussao judicial relativa ao
titulo executado (Art. 30, inciso V).

Prioridade na analise de processos:
assegura a priorizagdo na analise de
processos administrativos, em especial
aos que envolvem a possibilidade de
devolugdo de créditos ao contribuinte
(Art. 30, inciso V).

Fim da autuacdo imediata: permite
que o bom contribuinte ndo seja
imediatamente autuado, mas sim
orientado pelafiscalizagdo, com auditoria
sO comecgando apds a nao regularizagao
(Art. 7° e Art. 9°).
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