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Economista, que ja foi secretdrio de politica econémica do primeiro governo Lula, critica a atual conducdo da economia

“Arcabouco
ja nasceu
morto”

0 governo fala muito em justica
tributaria, ainda mais com a discussao
sobre o Imposto de Renda. Na sua
visao, esse projeto parao IR é
sustentavel a longo prazo e o governo
acerta em investir nisso?

Se o governo estivesse fazendo isso, eu
acharia 6timo. S6 que ndo é isso que o go-
verno estd fazendo. O governo nao estd en-
frentando a agenda tributéria. Isso é mui-
to mais narrativa do que fato. Por exem-
plo, no Brasil, vocé fica em uma confusao
entre o tamanho da empresa e o tamanho
do acionista. Vocé pode ter uma empresa
grande e um acionista pequeno. Por exem-
plo, os fundos de pensao da Previ e outros
sao de grandes acionistas de grandes em-
presas. Mas o pensionista da Previ ndo estd
exatamente no grupo dos miliondrios. Por
outro lado, vocé pode ter empresa peque-
na e média, com acionista grande. Seja no
simples, seja no presumido. Vocé pode ter
uma pessoa que tenha uma renda de R$ 3
milhées por ano — vamos combinar que
ela estd no grupo dos mais ricos — ou po-
de ter uma renda de R$ 20 milhdes de reais
por ano, mas estd no simples ou no presu-
mido. Paga menos imposto. Entao tem es-
sa confusdo do tamanho da empresa e do
tamanho da acionista.

Entao, na sua visao, o governo nao esta
enfrentando esse problema?

Acredito que ndo. Tem esse discurso fal-
so de que lucro no Brasil ndo paga imposto.
Paga, sim. O dividendo é o lucro que ja pa-
gou imposto. Entao a Receita, vez por ou-
tra, solta os dados falando sobre a desigual-
dade, mas ela s6 leva em conta o imposto
pago na pessoa fisica. Ela esquece que o
lucro pagou o imposto na pessoa juridica.
Onde esta a distor¢ao? A distor¢ao é que o
lucro real tem uma aliquota mais alta. O lu-
cro presumido e simples tem uma aliquo-
ta muito baixa. O simples, entdo, é quase
nenhum, e mesmo que a pessoa seja mui-
torica. Entdo a desigualdade comega com
essa concepcao do sistema. Se vocé tentar
corrigir s6 na questdo dos dividendos, vo-
cé ndo resolve a desigualdade.

Com as despesas obrigatorias em alta,
o orcamento nos proximos anos fica
cada vez mais sufocado. Por que o
governo nao consegue controlar esse
avanco?

Néo, mas o governo nao quer contro-
lar. O governo tem expandido os gastos. E
uma decisao do governo. O governo vol-
tou com a vinculacdo de varias despesas,
por exemplo, a receita. Entdo, se aumenta
aarrecadacdo, a despesa tem que aumen-
tar. E essa foi uma decisao do governo na
época da transicdo. O governo tem criado
uma série de fundos para estimular inves-
timentos, tem concedido vérios programas
novos em diversas areas, infelizmente, com
baixa avaliacdo de impacto. Entdo, o go-
verno tem resolvido aumentar a despesa.

Entao, na sua avaliacao, o arcabouco
fiscal ja nasceu como um fracasso?

Javeio. As regras que vieram com a PEC
da transicdo e com o arcabouco nao dei-
xavam claro, nao se fazia as contas que ela
erainconsistente. Na semana que saiu o ar-
cabouco, eu e o Marcos Mendes, fizemos
um longo artigo fazendo todas as contas
e, realmente, ndo tem como. Vocé pode
aumentar as receitas o quanto vocé qui-
ser, nao vai comprimir as discriciondrias.
O que o governo tem feito nesse periodo?
Ele tem usado uma contabilidade cria-
tiva para algumas despesas ndo fazerem
parte do limite, e mascarar o tamanho do
problema. O déficit primério que o gover-
no anuncia hoje, eu confesso que eu nem
olho mais. Porque é tao distante do déficit
primdrio verdadeiro que perdeu o senti-
do. Inclusive, as contas do Tesouro sao até
diferentes das contas do Banco Central.
Entéo, vocé esta usando truques para di-
zer que esta com o arcabougo, quando na
verdade estd muito distante. Agora o arca-
bougo jé nasceu morto.

Mas o governo agora busca levar a
frente um projeto para abrir espaco
fiscal por meio do corte de despesas, ao
mesmo tempo que também quer elevar
ataxacao de bets e fintechs. Qual a sua
avaliacao sobre isso?

O governo, no fundo, estd em uma
agenda de expandir despesa, estd aumen-
tando a receita de uma maneira bastan-
te desorganizada, sem uma boa estratégia
tributdria, e isso aumenta as distor¢des da
economia. Entédo, vocé estd tentando di-
zer que estd cumprindo as obrigacdes no

aumento de arrecadagdo sem olhar para o

lado das despesas é uma receita que pode

ser amarga a longo prazo. Com essa visdo, o

economista e ex-presidente do Insper, Marcos

Lisboa, acredita que o projeto econémico do terceiro

mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva jd

nasceu condenado ao fracasso. Desde a chamada PEC

da Transigdo, que permitiu que o governo gastasse R$

145 bilhoes para além do entdo teto de gastos vigente,

0 economista, que inclusive atuou com Lula na Secre-

taria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda,

entre 2003 e 2005, se manifesta contrariamente a poli-
tica fiscal da gestdo de Fernando Haddad.

As vésperas do uiltimo ano de mandato, o governo Lula se

vé em uma encruzilhada. Expandir os gastos com beneficios

WERTHER SANTANA/ESTADAO CONTEUDO

curto prazo e nao estd, mas esta criando
novas distor¢des para a economia no lon-
go prazo. Eles ja viram isso. Nosso siste-
ma tributario muito atrapalhado, nao sur-
giu do nada. Em outros governos também.
Se tem que aumentar a receita, dd um jei-
to. Al vao dando um jeito. S6 que esse jei-
to gera uma série de distor¢oes microeco-
nomicas que prejudicam a produtividade.
Veio uma surpresa na pesquisa de econo-
mia das ultimas décadas, de como o que
parecem ser pequenas distor¢oes microe-
condmicas, um setor paga menos um im-
posto que o outro, um setor tem uma tarifa
de protecdo de competidor externo maior
do que o outro, alguém tem um crédito
consignado e outro nao tem, isso que pa-
rece que é pequeno explica a maior parte
do porqué que alguns paises sdo pobres e
outros sao ricos.

Ha um debate entre economistas se a
inflacdo que o Brasil vive atualmente
¢é de demanda ou de oferta, e isso
impacta na percepcao sobre os juros.
De que maneira o senhor enxerga isso?
Eu acho essa discussao completamen-
te surrealista. Inflacdo é excesso de de-
manda. Vocé pode ter um choque de
oferta, vocé pode ter uma demanda cres-
cendo, por estilo do governo. Inflacao
é excesso de demanda. E vocé tem que
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No fundo, o atraso
brasileiro, o Custo
Brasil, é resultado
de um setor privado

oportunista e um
estado que cede ao
oportunismo”

combater a inflagdo com juros. E a ma-
neira mais saudédvel de combater a infla-
¢do, porque vocé nao tem os efeitos se-
cundérios da inflagdo. Mesmo que seja
um choque de oferta, ou seja, deu uma
safra ruim, o preco do alimento sobe. En-
tdo vocé pode falar: ‘Nao, entao o preco
do alimento subiu porque quebrou a sa-
fra! Mas o problema é que se tem um efei-
to de contaminacdo desse aumento dos
precos sobre os demais precos da econo-
mia. Entdo o papel da politica moneta-
ria é exatamente evitar esse efeito de re-
percussdo de aumento de preco sobre 0s
demais. E tem um trabalho recente que
o Carlos Viana, que foi diretor do Banco

sociais com vistas a alavancar a popularidade antes da dis-
puta eleitoral, ou reduzir os gastos para reforcar o compro-
misso com a austeridade fiscal. Para Lisboa, a segunda op¢do
éamenos factivel. “O governo néo quer controlar (os gastos);
disse, em entrevista exclusiva. O economista participou como
painelista de um evento promovido pela GCB Investimentos,
em Sdo Paulo, no ultimo dia 29, onde atendeu o Correio.

O ex-presidente do Insper ainda comentou sobre o proje-
to de lei que isenta o Imposto de Renda (IR) para os contri-
buintes que recebem até R$ 5 mil e estabelece uma isen¢do
parcial para os que ganham até R$ 7.350. Ele acredita que
0 governo ndo estd enfrentando a agenda tributdria como
deveria e disse que a tributagdo sobre dividendos ndo resol-
ve a questdo da desigualdade no pais. Confira, a seguir, os
principais trechos da conversa:

Central e outros coautores, que eles pe-
gam uma quantidade impressionante de
precos de produtos, olham e avaliam a
politica monetdria, varios modelos eco-
nométricos, ao longo de muitos anos. Se
a politica monetdria é complacente com
a inflacdo e ela fica acima da meta, por
exemplo, o custo de voltar a botar a infla-
¢do em ordem, aumenta varias vezes. Fi-
ca muito mais socialmente custoso botar
ainflacdo em ordem. Entdo, complacén-
cia com inflacdo nao é uma boa pratica.

0 PIB este ano deve ficar novamente
proximo a 2%. O que explica esse
avanco tao baixo da economia
brasileira?

Crescimento econdmico néo se avalia
por esses dados de curto prazo. Se pegar
0s 40 anos entre 1980 e 2019, o Brasil te-
ve 26 anos de crescimento de 3%. Vinte e
seis, ndo é pouco. Agora, teve 14 anos de
crise. E o resultado médio é uma econo-
mia mediocre. O Brasil ¢ uma economia
mediocre. A gente ndo consegue acom-
panhar as novas tecnologias. A gente ndo
consegue acompanhar o que de melhor
se faz no mundo em diversos setores. O
agronegdcio é uma excecdo. No agro, a
gente tem uma lideranca em tecnologia e
em produtividade. Em algumas édreas de
computacao, também, nds somos. Mas

na grande maioria dos setores, o Brasil é
um pais atrasado. A tecnologia vai mu-
dando, a forma de gestdo vai mudando,
os tipos de produtos vio mudando. Mas
no Brasil, isso nao acontece.

E por que isso nao acontece?

Porque a gente tem uma economia pro-
tegida. A gente tem uma economia que fa-
vorece a empresa ineficiente em relacéo as
melhores préticas do resto do mundo, em
que empresas quebram e ficam anos em
recuperacdo judicial e o judicidrio pro-
tegendo e aquele capital e aquelas pes-
soas ficam trabalhando de maneira me-
nos produtiva. Isso baixa a competitivida-
de da economia brasileira. Entao, a inter-
vencdo judicidria na recuperacdo judicial,
as protecoes de comércio exterior, as fun-
¢oes tarifarias, tudo isso faz com que a pro-
dutividade média da economia brasileira
cresca menos em termos dos demais pai-
ses. Agora mesmo tem a discussao sobre a
Cide (Contribuicao sobre Intervengdo no
Dominio Econémico) de tecnologia. E ai
tem um argumento que é aquele argumen-
to ingénuo que diz: ‘Nao, a gente tem que
desenvolver a tecnologia brasileira, entao
tem que ter a Cide sobre importar a tecno-
logia’ E ai ndo é s6 a tecnologia. Vale para
streaming, vale para varias outras coisas.
Isso é um argumento absolutamente dis-
paratado. A gente nao tem escala para isso.

0 que deu errado para o Brasil nao
crescer como outros paises que eram
emergentes, como a China e a India?

A China fez tudo diferente do Brasil.
Ela investiu imensamente em tecnologia,
em capital humano e em universidades.
Ela formou gente. E a China é uma econo-
mia que vende para o mundo. O Brasil é
o contrério. O Brasil da industria é o Bra-
sil fechado, que faz coisas que s6 podem
ser vendidas no Brasil. Pega o carro popu-
lar. Vocé nao vai ter escala para esse car-
ro popular, porque ele ndo é comprado na
imensa maioria dos paises. Entao, ele fica
restrito ao mercado brasileiro. E um carro
que s6 sobrevive pelo subsidio. Vai ser um
carro pior e vai ser um carro mais caro. E
voce ndo tem acesso as melhores tecnolo-
gias 14 de fora. Vocé impede, por exemplo,
os bens de capital mais modernos, as ma-
quinas mais eficientes. Isso fica caro para
trazer para o Brasil. Isso contamina toda a
producao brasileira.

Mas ndo ha alguma excecao que dé
para destacar?

Um setor que a gente fez como na Chi-
na foi o agronegdcio. No agronegdcio, a
gente formou gente. O que a Embrapa fez?
Formou dois mil técnicos a partir dos anos
1970, das melhores universidades, para
pesquisar e desenvolver tecnologia. Como
¢ que eu melhoro o solo do centro do Cen-
tro-Oeste? Como é que eu consigo adaptar
a soja naquela zona temperada para uma
zona tropical? Entao, vocé investiu em tec-
nologia, em gente, e com uma agricultura
voltada para o mundo. Se ela tem escala,
ela vende para o mundo. Entdo, o que o
sucesso do negdcio estd muito relaciona-
do com o tipo de politica publica que foi
adotadal4, da mesma maneira que a poli-
tica inversa que foi adotada para a indus-
tria estd associada ao fracasso da industria.

0 chamado 'Custo Brasil', que
corresponde ao gasto necessario

para se investir no pais com
empreendimentos, € muito oneroso. 0
que fazer para reduzir isso?

Eu acho engracado que o setor em-
presarial critica o Custo Brasil, mas ele é
o responsavel pelo Custo Brasil. Ele de-
fende o crédito subsidiado, os lobbies de-
fendem a protecdo do comércio exterior,
os lobbies defendem tomar uma recupe-
racdo judicial e ndo ter os bens arresta-
dos como previsto em contrato. Entdo, no
fundo, o Custo Brasil é resultado de um
lobby privado que pede protecao e favo-
res do Estado, que gera essa economia in-
crivelmente distorcida. Vocé fala: ‘O juros
no Brasil ¢ alto! E alto para quem? Para o
agronegdcio que pega crédito subsidia-
do do governo? Nao. Para a industria que
pega crédito subsidiado do BNDES (Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social) ou do Banco do Nordeste?
Nem tanto. Vocé vé que € esse Brasil todo
desigual que gera essas distor¢oes. E vocé
tem um estado que atende o setor priva-
do. Entéo, no fundo, o atraso brasileiro, o
Custo Brasil, é resultado de um setor pri-
vado oportunista e um estado que cede
a0 oportunismo.



