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Acao climatica
deve considerar paises
mais frageis

» JORGE MOREIRA DA SILVA
Subsecretdrio-geral da ONU e
diretor-executivo do Escritério das
Nagdes Unidas de Servicos para
Projetos (Unops)

nquanto lideres do mundo todo se reinem em
Belém para a COP30, as atencoes se voltam pa-

ra como os paises planejam colocar em prati-

ca 0 Acordo de Paris 10 anos apds sua adogao.
Estamos em um momento critico: novos planos
nacionais de acéo climatica precisam colocar o mun-
do em um caminho capaz de limitar o aquecimento
global a 1,5°C. Para os paises em desenvolvimento,
isso significa unir ambicao, financiamento e um am-
biente favoravel para impulsionar as agdes climaticas.

Financiamento é um grande desafio. Os paises em
desenvolvimento precisarao de pelo menos US$ 310
bilhées por ano até 2035 para atender as necessida-
des de adaptacdo, protegendo vidas, meios de sub-
sisténcia e economias. Esse valor é 12 vezes maior
que o volume atual de fluxos internacionais de finan-
ciamento publico para adaptacéo, segundo os dados
mais recentes do Programa das Nac¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (Pnuma).

Mesmo entre tantas necessidades urgentes, hd um
grupo que fica ainda mais para tras: os paises frageis e
afetados por conflitos. A durarealidade é que justamen-
te aqueles que mais precisam de financiamento clima-
tico sdo os que menos o recebem e estdo entre 0s que
mais sofrem com os efeitos das mudancas climaticas.

Dos 25 paises mais vulneraveis as mudancas cli-
maticas, 16 sdo considerados frdgeis ou em situacao
de conflito. Cerca de 70% das pessoas em estado de
inseguranca alimentar vivem em contextos como es-
ses. E aproximadamente 70% dos refugiados e 80% dos
deslocados internos vém de paises que enfrentam, de
forma direta, os impactos mais severos dessa crise.
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Séo justamente essas nagdes que recebem apenas
um quarto do financiamento climatico de que precisam.
Em 2020, as populagdes que viviam em paises afetados
por conflitos de alta intensidade contaram com um
aporte médio de cerca de US$ 2,74 por pessoa, aproxi-
madamente metade do valor destinado a quem vive em
areas de conflito de média intensidade (US$ 5,06) ou de
fragilidade social e institucional (US$ 5,25).

Esses sao locais onde secas e enchentes destroem
infraestruturas ja escassas, onde a governanca é fragil e
onde as comunidades sao deslocadas repetidamente. £
uma injustica dificil de ignorar: as pessoas com menos
recursos para se adaptar estao sendo deixadas para tras
por um sistema que deveria ajuda-las.

Ha muitas razoes para isso. Quem doa reluta em as-
sumir riscos onde hé pouca estrutura institucional ou
financeira. Dessa forma, grande parte do financiamen-
to climatico tende a ir para areas estaveis e de baixo ris-
€0, e ndo para os mais vulneraveis. Isso precisa mudar.

Um quarto da humanidade vive em éreas afeta-
das por conflitos, por isso nao se trata apenas de uma
responsabilidade moral, mas de um imperativo es-
tratégico e politico bastante claro. A aversao ao risco
alimenta cendrios de instabilidade. A medida que os
eventos climaticos extremos se tornam mais frequen-
tes, a disputa por terra, alimento e dgua pode se agra-
var, gerando ainda mais inseguranca. A¢des de adap-
tacdo climatica podem ser decisivas para enfrentar as
dinamicas que geram conflitos e fragilidade.

0 Unops oferece solugdes préticas para apoiar ope-
racoes humanitérias, de desenvolvimento e de paz.
Mais da metade do nosso trabalho é realizado em re-
gioes frageis e afetadas por conflitos. Somos testemu-
nhas do que é possivel alcancar quando sdo criadas
condicdes favordveis para garantir que o financia-
mento climatico chegue onde ele é mais necessario.

No Afeganistao, anos de conflito afetaram gravemen-
te os servicos basicos paraa populacao. Em parceria com
oBanco Mundial (BM) e outros apoiadores, estamos res-
taurando e ampliando o acesso a 4gua potdvel e a irriga-
cdo, fortalecendo a resiliéncia das comunidades rurais.

No Iémen, com o apoio do BM, ajudamos a res-
taurar servicos urbanos, incorporar solucdes susten-
taveis e adaptadas ao clima nos esforgos de reconstru-
cdo, recuperar estradas, instalagdes com energia solar
e sistemas de dgua. Essas iniciativas ajudam milhoes
de pessoas a reconstruir suas vidas e lancam as bases
para um Iémen mais forte.

A acao climatica esta profundamente ligada ao de-
senvolvimento sustentdvel. Se a comunidade interna-
cional realmente leva a sério o cumprimento das me-
tas globais de adaptacdo e desenvolvimento, é funda-
mental disponibilizar financiamentos que funcionem
em dreas frageis. Isso significa ampliar o acesso a re-
cursos financeiros, fortalecer a capacidade dos gover-
nos de administra-los e adaptar o apoio a condicoes
de maior instabilidade.

Garantir a coordenacao e ampliar parcerias com
autoridades locais, ONGs e grupos da sociedade
civil sdo aspectos cruciais, uma vez que eles pos-
suem o conhecimento e a vivéncia para atuar em
cada contexto. Igualmente importante é redefinir
o conceito de risco: a inércia também tem custos,
como instabilidade, migracao e demandas huma-
nitarias. Da mesma forma, é essencial fortalecer os
sistemas de alerta precoce para garantir que todas
as pessoas, em todos os lugares, estejam protegi-
das por sistemas de alerta até 2027.

O setor privado também tem um papel importan-
te. O crescimento do financiamento misto e dos inves-
timentos de impacto mostra que ¢ possivel mobilizar
capital mesmo em mercados dificeis quando existem
mecanismos de compartilhamento de risco. O que fal-
ta é vontade politica para aplicar essas inovacgdes on-
de elas sdo urgentemente necessarias.

Aldgica é simples: quando deixamos os mais vul-
neraveis para tras, todos pagamos o preco. A COP30,
que acontece na maior floresta tropical do planeta,
oferece uma oportunidade de redefinir essa logica e
de provar que o financiamento climatico pode alcan-
car aqueles que mais precisam, independentemente
da fragilidade de suas circunstancias.

“Ta com pena? Leva pra casa”’: expressao de
insensibilidade ou de exaustao e vulnerabilidade?

» ANNA HARTMANN
Mestre em sociologia pela
USP e sécia-administradora
da ARA, consultoria politica

expressao “Ta com pena? Leva pra casa” tor-

nou-se um dos borddes mais emblematicos

e polémicos das discussdes cotidianas sobre

seguranca no Brasil. Usada com frequén-
cia contra membros das camadas médias urbanas
e escolarizadas — geralmente aqueles que defen-
dem solucdes de longo prazo e politicas sociais es-
truturantes enquanto criticam operacgdes policiais
violentas —, a frase talvez, a primeira vista, pareca
indicar somente uma falta de empatia de quem a
profere. Mas sera que, na verdade, ela também nao
carrega uma acusacao de que quem defende “solu-
coes de longo prazo” o faz muitas vezes porque es-
ta distante, geografica e psicologicamente, do feno-
meno da violéncia?

Norbert Elias, sociélogo alemdo que analisou a
formacéo dos Estados modernos, afirma em O pro-
cesso civilizador que, a medida que o Estado foi con-
centrando o controle da violéncia e as sociedades
europeias se tornaram mais pacificadas, seus habi-
tantes passaram a sentir repulsa diante da violéncia
e da morte, reagindo com horror aquilo que antes
lhes era familiar. Essa repulsa é o produto de uma
longa socializacao emocional, na qual os individuos

se distanciam tanto da violéncia que passam a con-
cebé-la como um problema moral, e ndo como par-
te imediata da vida.

Podemos pensar, entdo, que o subtexto da expres-
sao “Ta com pena? Leva pra casa’ seria o de que se
quem propde solucoes de longo prazo para o crime
organizado vivesse sob o dominio das faccées, se o
problema dessa violéncia fosse “levado para dentro
de sua casa’, veria a seguranca publica menos como
um tema abstrato e mais como uma ameaga concre-
ta de urgéncia inadiavel.

A pesquisa da Atlas Intel sobre o apoio as opera-
cdes no Rio de Janeiro reforca essa percep¢ao: 87% dos
moradores de favelas da cidade apoiaram as recentes
operacdes policiais, contra 55% do restante da popu-
lagdo. Em nivel nacional, 80% dos moradores de fa-
velas apoiaram as agoes, ante 51% fora delas. De fato,
quanto mais proxima a pessoa esté da violéncia das
faccoes, maior tende a ser 0 apoio a repressao policial.

Em O processo civilizador, Elias descreve o longo
processo de transformacao emocional que levou cer-
tas nacoes a internalizar o horror diante do sangue
e da forca fisica, destacando que, para que esse pro-
cesso ocorra, é fundamental que o Estado assegure
aintegridade fisica de seus cidadaos. No Brasil con-
temporaneo, contudo, parece ocorrer 0 movimento
inverso: a percepcao de que o Estado tem falhado em
manter o controle da violéncia, e o sentimento difuso
de medo vém se expandindo, sobretudo em grupos
sociais que antes viviam relativamente mais protegi-
dos da experiéncia direta da inseguranca.

De acordo com uma pesquisa do Datafolha

realizada em abril deste ano, 58% dos brasileiros
afirmam perceber aumento da violéncia e da crimi-
nalidade, percentual que sobe para 64% entre aqueles
que ganham mais de 10 salarios minimos. E natural
supor que, a medida que o medo se generaliza, par-
celas da sociedade que estavam mais distantes da vio-
léncia passem a percebé-la cada vez mais como uma
ameaca concreta. Esse deslocamento tende a gerar, si-
multaneamente, uma pressao por medidas repressi-
vas rapidas e um ressentimento crescente em relagao
a discursos que privilegiam solugdes de longo prazo.
Everdade que politicas de seguranca publica nao
sao bem construidas quando baseadas exclusiva-
mente em emogdes. Quanto mais um tema mobi-
liza medos e sentimentos profundos, maior tende a
ser o espaco para respostas populistas e eleitoreiras
que, mesmo sem oferecer solucdes e, por vezes, agra-
vando os problemas, tornam-se atraentes para quem
tem medo porque parecem validar e acolher senti-
mentos de vulnerabilidade, sentimentos que se per-
cebem negligenciados por discursos que focam “em
solucdes de longo prazo” e veem manifestacoes de
raiva como sinais de “insensibilidade” ou ignorancia.
Nesse sentido, uma politica coerente e eficaz pas-
sa por reconhecer que grande parte da populacéo, de
todas as classes sociais, vé-se como vitima do crime
organizado e da violéncia urbana, entende os crimi-
nosos como seus algozes e deseja solugdes rapidas e
eficazes. Assim, é ttil compreender que expressoes
como “Ta com pena? Leva pra casa” talvez nao re-
velem simplesmente uma falta de empatia, mas, an-
tes, um indicativo de proximidade com a violéncia.

A bioeconomia
das conexoes

na COP30
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COP30, realizada em Belém, traz o

mundo ao coracdo da Amazonia. A car-

ga simbdlica do evento é evidente, pois,

pela primeira vez, a conferéncia clima-
tica das Nagoes Unidas ocorrerd em um terri-
torio que sintetiza os dilemas e as esperancas
da humanidade diante da crise climdtica. Mais
do que palco de negociagdes, a Amazodnia é um
espaco onde se colocam os desafios e as solu-
cOes para unir desenvolvimento e protecao da
natureza.

A Academia Brasileira de Ciéncia Agrono-
mica (ABCA) apresenta a COP30 uma proposta
baseada na bioeconomia das conexoes, enten-
dida como uma abordagem que busca superar
o isolamento entre setores e disciplinas, condi-
¢do que ainda limita a transicao sustentavel. Jo-
vem e atuante, a ABCA retine liderancas da cién-
cia agronomica comprometidas em fortalecer a
base cientifica da agricultura tropical e afirmar
seu papel como infraestrutura estratégica para
a soberania alimentar, a sustentabilidade e o de-
senvolvimento do pais.

A visao da ABCA para a COP30 reconhece
que os desafios climaticos, energéticos, alimen-
tares e sociais sdo interdependentes e exigem
solucdes guiadas pela l6gica dos nexos — as in-
ter-relacoes entre 4gua, energia, alimentos, bio-
diversidade e sociedade. Por isso, a ABCA pro-
pde um modelo de bioeconomia capaz de inte-
grar esses elementos. Seu fundamento é sisté-
mico: o desenvolvimento sustentavel depende
das interacOes entre pessoas, ecossistemas, ter-
ritdrios e instituigcdes, e nao de acoes isoladas.

Essa visao difere da nogdo mais difundida
de bioeconomia, frequentemente centrada na
substituicdo de insumos fésseis por biomassa
em cadeias industriais. A bioeconomia das co-
nexdes amplia esse horizonte ao reconhecer que
o potencial transformador esta nas relagoes en-
tre sistemas — na integracao de ciclos ecologi-
cos e produtivos, na cooperacdo entre cadeias
de valor e na inteligéncia distribuida dos terri-
torios. Seu avanco depende da convergéncia
entre politicas publicas, ciéncia e investimento
orientado para modelos que conciliem rentabi-
lidade, regeneracao ambiental e inclusao social.

Ao propor a ativacao dessas conexdes, o Bra-
silleva a COP30 uma visdo que nasce da propria
trajetoria e experiéncia: a de um pafs que trans-
formou ciéncia e diversidade em for¢a produtiva
e, agora, pode inspirar um novo ciclo de prospe-
ridade tropical. Essa visdo propoe que o desen-
volvimento do século 21 se construa sobre a in-
tegracdo entre conhecimento, natureza e socie-
dade — uma economia viva, capaz de regene-
rar ecossistemas, reduzir desigualdades e gerar
inovacdo a partir da biodiversidade.

A ciéncia agrondmica alinha-se naturalmen-
te a essa logica, pois nasceu da necessidade de
integrar conhecimentos e praticas para produzir
de formaracional, evoluindo para reconhecer li-
mites ecolégicos e incorporar sustentabilidade
como principio orientador. Por esséncia, é uma
ciéncia de conexoes — entre solo, agua, plantas,
clima e pessoas — e de tradugao da complexi-
dade dos sistemas vivos em solucdes aplicaveis
aos territorios.

Essa evolu¢do ampliou seu escopo: de uma
ciéncia voltada principalmente a produtivida-
de para outra que integra regeneracao, conser-
vacdo e inclusdo social como dimensdes inse-
parédveis do desenvolvimento. Foi essa trajetd-
ria que permitiu ao Brasil transformar vastas
regioes tropicais com sistemas produtivos ba-
seados em pesquisa, inovacdo e manejo inte-
ligente — hoje mais preparados para enfrentar
os desafios climaticos e sociais do nosso tempo.

Essa trajetdria confere a ciéncia agrondmica
um papel central na bioeconomia das conexdes.
Ao combinar observagdo empirica, modelagem
cientifica e didlogo com os territdrios, a agrono-
mia fornece a infraestrutura de conhecimento
para articular produgéo e conservagao em ba-
ses regenerativas. Sua capacidade de integrar
tecnologias emergentes e praticas de manejo
adaptadas aos biomas tropicais permite trans-
formar desafios ambientais e sociais em opor-
tunidades de inovacao e progresso.

A ABCA, ao propor essa visao, lanca um cha-
mado a convergéncia. Governos, empresas, agri-
cultores, cientistas e comunidades precisam
alinhar esforgos em torno de uma agenda para
transformar conhecimento em solucdes concre-
tas nos territdrios. Com sua base cientifica séli-
da e diversidade bioldgica sem paralelo, o Bra-
sil tem condi¢des Unicas para propor a0 mun-
do um novo pacto entre sociedade e natureza
— um modelo de desenvolvimento ancorado
na for¢a da ciéncia, na riqueza dos seus biomas
e na capacidade criativa de seu povo, capaz de
gerar prosperidade com regeneracao.

A COP30 pode marcar o momento em que 0
Brasil apresenta ao mundo um novo paradigma
— ndo baseado na competicéo por recursos fi-
nitos, mas na integracao entre biodiversidade,
conhecimento e desenvolvimento humano. A
bioeconomia das conexodes propoe unir produ-
¢do e conservacao, ciéncia e sociedade, conver-
tendo a inteligéncia dos trépicos em solugoes
para um mundo em transigao.
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