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Desoneracao da folhaeo
julgamento do STF

desoneracdo da folha de pagamento
Aiepresenta uma das principais politi-
as publicas voltadas a reducao dos
encargos sociais incidentes sobre a folha
salarial, com o objetivo de estimular a for-
malizacdo e o emprego.

A medida facultou as empresas de de-
terminados setores economicos substituir a
contribuicdo previdencidria patronal de 20%
sobre a folha de salarios por uma contribui-
¢ao calculada sobre a receita bruta, variando
entre 1% e 4,5%.

O tema voltou ao centro do debate ju-
ridico e econdmico com a promulgacdo da
Lei n° 14.784/2023, que prorrogou o benefi-
cio até 31 de dezembro de 2027 e estendeu a
aliquota reduzida a municipios de pequeno
porte. Ocorre que, em face da auséncia de
estudos de impacto orcamentdrio e indica-
cdo de medidas compensatorias, a norma
foi objeto de impugnacéo pela Advocacia-
-Geral da Unido (AGU), resultando na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
7.633, atualmente em julgamento pelo Su-
premo Tribunal Federal.

O cerne da controvérsia reside na

auséncia de observancia aos requisitos fis-
cais previstos na Constituicdo Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme
sustenta a AGU, a prorrogacao da desone-
racao sem a devida estimativa de impacto
financeiro e sem a indicacdo de fontes de
compensacao viola o principio do equilibrio
fiscal e a exigéncia de responsabilidade na
gestdo de rentincias de receita.

O relator da ADI, ministro Cristiano Za-
nin, manifestou-se pela inconstitucionali-
dade dos dispositivos da Lei n° 14.784/2023
que prorrogam o beneficio fiscal, ponde-
rando que a prorrogacao de desoneracoes
deve estar acompanhada de estudo técnico
que demonstre sua sustentabilidade e de
medidas compensatorias que evitem dese-
quilibrio nas contas ptblicas. Apesar disso,
0 ministro reconheceu a validade da norma
de transi¢do, instituida em 2024, que pre-
vé reoneracdo gradual entre 2025 e 2027, a
qual, segundo seu voto, deve ser preservada
a fim de evitar ruptura abrupta para o setor
produtivo.

O julgamento teve inicio no Plenario
Virtual do STF em 17 de outubro de 2025 e
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aguarda o retorno de pedido de vista formu-
lado pelo ministro. Enquanto isso, perma-
nece vigente a liminar concedida por Zanin,
suspendendo parcialmente os dispositivos
da Lei n° 14.784/2023 que tratam da pror-
rogacdo da desoneragao e da reducdo de
aliquotas para municipios.

A expectativa é de que, ap6s a devolu-
cdo do processo, o Plendrio possa definir
ndo apenas a constitucionalidade ou nao
da norma, mas também a modulacdo dos
efeitos da decisao, aspecto essencial para a
seguranga juridica dos contribuintes.

A eventual declaracdo de inconstitucio-
nalidade poderd ter repercussoes significati-
vas. Em tese, a invalidacdo dos dispositivos
poderia gerar a exigéncia de recolhimento
retroativo da contribuicdo previdenciaria
patronal, o que representaria 6nus conside-
rével as empresas beneficiadas.

Contudo, é possivel que o Supremo ado-
te a modulacao de efeitos, restringindo os
impactos da decisao a periodos futuros, de
modo a preservar a previsibilidade e estabi-
lidade das relagées juridicas.

Empresas de setores intensivos em méao
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de obra, como tecnologia da informacao,
transporte, construcao civil e comunicacao,
seriam diretamente afetados. Do ponto de
vista federativo, a suspensao do beneficio
para municipios de pequeno porte também
pode agravar a crise fiscal local, dada a di-
ficuldade de manter folhas de pagamento
equilibradas sob o regime tradicional.

Diante da incerteza, recomenda-se que
as empresas beneficiadas mantenham con-
troles e registros contabeis detalhados sobre
as contribuicdes recolhidas no regime de
desoneracgao, bem como avaliem cendrios
alternativos de reoneracdo. Para municipios
e entes publicos, a adogdo de planejamento
orcamentario preventivo é medida essen-
cial, considerando a possibilidade de rees-
tabelecimento da aliquota integral de 20%
sobre a folha.

A andlise da ADI 7.633 pelo Supremo
Tribunal Federal representa mais do que um
embate técnico sobre a constitucionalidade
de uma norma: reflete o desafio de conciliar
politicas publicas de estimulo econdémico
com a responsabilidade fiscal.
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Coisa julgada versus Selic: o que prevalece nas liquidacoes de sentenca?

recente julgamento do RE 1.558.191/
OSP pela 22 Turma do STF e a Lei

14.905/2024 geraram uma questdo
crucial: quando uma sentenca transitada
em julgado fixou juros de 1% ao més mais
correcdo monetdria pelo TJSP, esses crité-
rios devem ser substituidos pela aplicacao
da Selic? A resposta é categdrica: nao.

A coisa julgada funciona como uma mu-
ralha intransponivel. Quando o Judicidrio
fixa expressamente os critérios de atualiza-
¢do monetdaria, esses se tornam imutaveis,
mesmo diante de mudancgas legislativas ou
jurisprudenciais posteriores. E como tentar
alterar o resultado de uma partida ja encer-
rada: juridicamente impossivel.

O STJ foi cristalino no EDcl no AREsp
2723247/RS: “A alteracao dos indices

estabelecidos no titulo judicial configura
violagdo a coisa julgada.” Essa decisao es-
tabelece uma distin¢do fundamental entre
duas situacoes: titulos judiciais expressos
versus titulos omissos.

Imagine duas empresas condenadas no
mesmo dia. A primeira teve sua sentenca
fixando “juros de 1% ao més e corregdo pelo
TJSP". A segunda, apenas “juros legais”.

Ap6s a Lei 14.905/2024, a primeira man-
tém seus critérios originais (coisa julgada),
enquanto a segunda passa a aplicar o novo
regime legal. Mesma data, destinos diferentes.

O marco temporal de 30/08/2024 criou
um sistema de dupla velocidade. Para titu-
los omissos, aplica-se a Selic até esta data e
0 novo regime posteriormente. Para titulos
expressos, mantém-se integralmente o que

foi decidido, independentemente da data.

Essa solucao nao representa “enriqueci-
mento sem causa’, mas seguranca juridica.

O STE ao ndo conceder modulagao tem-
poral no RE 1.558.191/SP, reconheceu que
apenas reafirmou jurisprudéncia consoli-
dada, nao criou direito novo. A estabilidade
das decisdes judiciais é pilar fundamental
do Estado de Direito.

A ministra Maria Isabel Gallotti (RE
2161359/RS) sintetizou perfeitamente: “Os
juros de mora legais sdo regidos pelas suces-
sivas leis em vigor durante o periodo de mo-
ra” O principio tempus regit actum opera
como uma maquina do tempo juridica: cada
periodo é governado pela lei entdo vigente,
mas a coisa julgada congela definitivamente
os critérios fixados.

Na prética: liquidacoes de sentenca de-
vem verificar se houve fixacdo expressa de
critérios. Se sim, aplicam-se integralmente,
como cldusula pétrea processual. Se nao,
segue-se o regime legal aplicavel a cada pe-
riodo. A hierarquia é clara: coisa julgada,
convencao, lei especifica e, subsidiariamen-
te, art. 406 do Cédigo Civil.

Essa sistematica protege a previsibilida-
de econdmica e evita o caos de recélculos
retroativos. Empresas e cidadaos podem
confiar que decisoes judiciais definitivas
permanecerdo estaveis, independentemente
de ventos jurisprudenciais futuros.

A licao é emblemadtica: em direito, co-
mo na fisica, algumas forcas sao irresistiveis,
mas a coisa julgada é um objeto verdadeira-
mente imével.



