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Oposicao adota a
l6gica do Estado de
excecao no combate
a0 narcotrafico

Desde a operacdo de "cerco e aniquilamento” de trafican-
tes nos complexos do Aleméao e da Penha, na Zona Norte do
Rio de Janeiro, a crise da seguranca publica passou a ocupar
o centro da politica nacional. Segundo o governo fluminen-
se, dos 117 mortos na megaoperacao, 115 foram identifica-
dos: mais de 95% tinham liga¢cdo com o Comando Verme-
lho, e 54% eram de fora do estado. Ao todo, 62 eram natu-
rais de outros estados.

O relatdério mostra que hé chefes de organizacaes cri-
minosas de 11 unidades da Federacdo, o que revela a di-
mensdo nacional do problema e a necessidade de pre-
senca efetiva da Unido, o que apenas serd possivel com a
aprovacdo da PEC do Sistema Unico de Seguranca Publi-
ca (Susp). Entretanto, a proposta esta paralisada porque
governadores de oposicao rejeitam a centralidade do Mi-
nistério da Justica na coordenacao do sistema, inspirado
no modelo federativo do SUS.

O governo federal procura agir dentro dos marcos cons-
titucionais: Lula sancionou a lei de autoria de Sergio Moro
que tipifica crimes de “obstrucdo de a¢des contra o crime
organizado” e “conspiracdo para obstrugao’, além de ter en-
viado projeto que endurece penas contra lideres do tréfico
e seus operadores financeiros. O embate politico, porém, se
agravou com a ofensiva da oposicdo pela adocao de legisla-
cdo antiterrorista contra o narcotrafico.

Essa iniciativa transfere a politica criminal do campo da
seguranca publica para o da seguranca nacional, abrindo
espaco para o uso de métodos de guerra e a suspensao de
garantias constitucionais. O gesto do governador Cldudio
Castro, ao enviar mensagem ao presidente dos Estados Uni-
dos, Donald Trump, pedindo o reconhecimento do Coman-
do Vermelho como organizacao terrorista, simboliza o novo
paradigma: a politica interna passa a ser regida pela légica
da excecao e pela retérica do inimigo interno, agora com
um pedido de ajuda e intervencao direta norte-americana.

De fato, a proposta de equiparar faccdes criminosas a
organizacoes terroristas encontra adesdo popular. Pesqui-
sa Quaest divulgada nesta segunda-feira mostra que 85%
dos fluminenses apoiam o aumento de penas para homici-
dios a mando do crime organizado, e 72% defendem o en-
quadramento das fac¢cdes como terroristas. O dado expres-
saum sentimento de desespero social diante de um Estado
que perdeu o monopolio da forga e vé o territério metropo-
litano fragmentado em microestados armados. Mas também
revela um perigoso deslocamento: a demanda por segu-
ranca converte-se em demanda por um regime de excecao.

Guerra urbana

A megaoperacdo Contencgao simboliza esse ponto de in-
flexdo. Nao se trata de prevenir ou integrar, mas de conter
um inimigo interno que ocupa territérios “perdidos” da ci-
dade. O Estado passa a agir como forca ocupante, ndo co-
mo garantidor de direitos. Essa ruptura entre o Estado de
Direito e a acdo estatal de guerra traduz uma matriz auto-
ritaria persistente, cuja origem remonta ao pensamento de
Oliveira Vianna.

Em Populagoes Meridionais do Brasil (1920), Vianna
formulou uma teoria do Estado brasileiro baseada em de-
terminismo racial e hierarquia social. Dividiu o pais entre
“povos organizadores’, das regides Sul e Sudeste, e “povos
desagregados’, do Norte e Nordeste, concebendo o Estado
como tutor das massas incapazes de autogoverno. As eli-
tes “superiores’, dotadas de racionalidade e disciplina, se-
riam as Unicas aptas a impor ordem sobre o povo “instin-
tivo e indisciplinado” A sociedade civil, nessa visao, é pas-
sional e desorganizada; o Consdrcio da Paz, formado pelos
governadores de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas, Brasilia,
Goids, Mato Grosso e Santa Catarina encarnaria esse papel
de guardido da sociedade.

Essa concepcdo impregnou a formacédo do Estado auto-
ritério brasileiro, no Estado Novo e durante o regime mili-
tar, e sobrevive na cultura policial contemporanea. Quan-
do o poder publico trata as favelas como zonas de excecao
e seus habitantes como populagdes a serem controladas,
reafirma a ideia da incapacidade congénita dos pobres pa-
ra avida civilizada. A policia, nesse contexto, ndo age como
forca cidadd, mas como instrumento encarregado de impor
disciplina e cercar territérios considerados irrecuperaveis.
Na pratica, sabe-se que quem ocupa esse espaco sao as mi-
licias, em conluio com policiais corruptos.

Essa logica de excecdo estrutura trés dimensées da cul-
tura policial brasileira: o determinismo social e racial, que
associa criminalidade a grupos e espacos especificos; o au-
toritarismo tutelar, que vé o Estado como pai punitivo; e a
fetichizacao da forca, que transforma a violéncia em funda-
mento da ordem. A Operacdo Contencao carrega essa he-
ranca intelectual e institucional.

0 Estado volta a assumir o papel de “engenheiro social”.
O territdrio popular é convertido em laboratério de exce-
¢do, onde a vida vale menos e o direito é suspenso em no-
me da seguranca. A proposta de criminalizar as fac¢des co-
mo terroristas é perigosa, do ponto de vista da democracia,
porque legitima-se o uso de estratégias de guerra em édreas
urbanas, a suspensao de garantias processuais e a militari-
zacdo permanente da vida cotidiana.
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Especialista V& Limitacoes no modelo baseado no confronto e defende integracao de forcas

“Ha muitas mortes e
pouca transformacao”
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onselheiro do Forum Brasilei-

1o de Seguranga Publica, o so-

cidlogo Arthur Trindade avalia

que o enfrentamento ao crime
organizado no Rio de Janeiro exige ur-
banizagdo das favelas, fortalecimento
da investigacdo e integragdo entre as
forgas policiais para romper o ciclo de
violéncia. Ele destacou que operagoes
como as que ocorreram no Rio de Ja-
neiro, com mais de 120 6bitos, séo re-
petidas no estado hd mais de 40 anos.
“Resultam em muitas mortes e pou-
ca transformagdo; destacou Trindade,
ementrevistaaosjornalistas Carlos Ale-
xandre de Souza e Sibele Negromonte,
no programa CB.Poder, parceria do
Correio Braziliense coma TV Brasilia.

Operacao no Rio

“ORiorepete a estratégia hd mais
de 40 anos: incursdes pontuais, de
alto impacto, que resultam em mui-
tas mortes e pouca transformacao. O
que chamou atencao agora foi o nt-
mero de mortos e o fato de nao ha-
ver civis entre as vitimas. Isso gera
uma percepcao de eficiéncia e até
apoio popular, mas estamos dian-
te do mesmo modelo baseado no
confronto. Nao é uma politica de se-
guranca, é uma resposta imediata.”

Politica de seguranca

“Primeiro, urbanizacao. Nao ha
como falar em retomada do territ6-
rio sem infraestrutura. As favelas fo-
ram construidas sem planejamento
urbano, com vielas estreitas que in-
viabilizam o patrulhamento e favo-
recem o dominio armado. Onde ha
ruas largas, comércio e servicos pu-
blicos, ha Estado. Onde s6 ha becos
e moradias precdrias, o poder é pa-
ralelo. Urbanizar ndo é apenas pavi-
mentar — é garantir luz, saneamen-
to, escola, satde e lazer. Sem isso, o
trafico continua sendo o Estado den-
tro da comunidade.”

0 Estado e o crime

“O Rio tem uma das policias
mais corrompidas do pafs. Ha liga-
cOes antigas entre agentes, milicias
e trafico. Isso corrdi qualquer ten-
tativa de integracao. Como comba-
ter o crime se parte da forca poli-
cial est4 aliada a ele? E preciso um
processo profundo de saneamento
interno, com controle externo e in-
vestigacdo. Sem isso, a cooperagao
entre as forcas se torna inviavel.”

Forca das investigacoes

“Investigar custa caro e exige in-
teligéncia. E preciso investir em tec-
nologia, cruzamento de dados, ana-
lise de redes financeiras e inteligén-
cia territorial. O Comando Verme-
lho, por exemplo, opera com estru-
tura militar, tem uma logistica orga-
nizada. Nao se enfrenta isso com
caveirdo, mas com inteligéncia.”

PEC da Seguranca

“E uma tentativa de estruturar o
Sistema Unico de Seguranga Publi-
ca, criado em 2018, mas que nun-
ca se consolidou. Hoje, vivemos
um apagao de dados e de integra-
¢do. Cada estado tem seu sistema.
APEC cria base legal para padroni-
zar informacoes e procedimentos.
Sem isso, 0 pais continuard agindo
de forma fragmentada.”

Governadores resistem

“Ha um medo de centralizacao.
Governadores alegam que o gover-
no federal quer interferir nas forcas
estaduais, mas todos enfrentam
falta de pessoal e recursos. Muitos
falam em formar consoércios inte-
restaduais de seguranca, mas is-
so é invidvel: ninguém tem efetivo
para enviar a outro estado quando
falta policia em casa. Essa resistén-
cia é mais politica do que técnica””

Forcas Armadas

“O papel das Forcas Armadas

deve ser excepcional. Elas podem
apoiar em logistica, obras ou em
operacgoes especificas, mas nao
podem substituir o trabalho po-
licial. A solugao passa por refor-
mar as policias, ndo por militarizar
ainda mais. Quando o Exército vai

embora, o problema continualg, e,
as vezes, pior”

Erro no enfrentamento

“Ha a crenca de que mais ar-
mas e mais confrontos significam

mais seguranca. O Brasil precisa
sair dessa légica. Seguranca publi-
ca se constr6i com presenca do Es-
tado, politicas sociais, urbanizacao
e inteligéncia. Enquanto as agdes
forem reativas e violentas, o crime
continuard se adaptando e se for-
talecendo”

Futuro da seguranca

“Depende da capacidade de re-
pensar o modelo. E preciso integra-
cdo, profissionalizacao, controle e
transparéncia. E, sobretudo, pla-
nejamento urbano. Sem isso, con-
tinuaremos a repetir a histéria ha
quatro décadas: operacdes espeta-
culares, muitos mortos e nenhum
avanco real”

*Estagiaria sob a supervisao de
Cida Barbosa
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MANIFESTO EM PROL DA SAUDE
SUPLEMENTAR NO BRASIL

No dia 5 de novembro préximo estd na pauta do plendrio do
Supremo Tribunal Federal a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 90, que seré atentamente acompanhada

pelas operadoras de salde suplementar no Brasil. Egorg em

discussdo a aplicacdo retroativa, ou ndo, do Estatuto da Pessoa

Idosa (Lei 10.741/2003) aos contratos de planos de salde
celebrados antes de vigorar a legislacdo.

As operadoras que assinam o manifesto estdo situadas nas mais
diversas regides e localidades do pais, sendo, em sua maioria, a
Onica alternativa para aqueles que desejam suplementar os servicos
de salde disponibilizados pelo Poder Piblico, o notavel, porém ja
sobrecarregado pelas demandas atuais, Sistema Unico de Satde.

O resultado do julgamento é considerado um divisor de dguas pelo
setor de salde suplementar porque a possibilidade de serem revistos
os reajustes por mudanca de faixa etéria aplicados & populagdo
acima de 60 anos e definidos antes do ano de 2004 aponta impacto
substancial nos contratos celebrados, que observaram a boa-f¢, a
transparéncia e as leis brasileiras.

Caso se conclua que os termos anteriormente contratados néo s@o
mais vdlidos, todos os usudrios do sistema de salde suplementar
serdo atingidos por sequelas irrepardveis, em especial os
beneficiarios de 75 das operadoras, que tém entre 10% e 100% de
clientes em planos antigos e que juntas atendem 1,1 milhdo de
pessoas nesses planos.

Todas as mais de 400 empresas do setor sofreriam relevantes
prejuizos. Com a reducdo substancial de receitas, as operadoras de
pequeno e médio porte certamente ndo sobreviverdo a
retroatividade do Estatuto da Pessoa Idosa.

Estdo em risco o principio constitucional da seguranca juridica e
pilares do direito, como o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o
direito adquirido. Mas também ficam ameacados o direito a satde e
a dignidade da pessoa humana, j@ que eventual solugdo com
intencdo de proteger os consumidores poderd expé-los @
desassisténcia de servicos, & falta de oferta aos planos de satde e a
sobrecarga do SUS.

As operadoras reconhecem a importancia social do Estatuto da
Pessoa Idosa e reafirmam seu compromisso com a inclusdo, a
solidariedade intergeracional, o respeito aos direitos humanos, o
desenvolvimento da nacdo e o bem-estar do povo brasileiro. E
confiam que o Supremo Tribunal Federal, como guardido da
ConstituicGo e da estabilidade institucional, permitird conciliar a
protecdo & dignidade da pessoa idosa com a preservacdo do
sistema de sadde suplementar, que hoje garante assisténcia a cerca
de 50 milhdes de brasileiros e complementa de forma essencial o

SUS.

Presidéncias da UNIDAS, Abramge e
Unimed do Brasil
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