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Agrotoxicos:
muito além da
questao tributaria

» LEOMAR DARONCHO
Procurador do Trabalho
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grave tema dos agrotoxicos desafia a ina-

di4vel pauta civilizatéria. E urgente con-

cretizar as funcoes da extrafiscalidade

e da seletividade tributéria previstas na
Constituicdo. Sdo diretivas que impdem o deses-
timulo a comportamentos social e ambientalmen-
te nocivos. Estamos a poucos dias da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre as Mudancas Climéticas,
COP30, em Belém (PA), oportunidade em que o
mundo civilizado debaterd os dramadticos sinais
da degradacdo ambiental e efetivo compromisso
com o futuro do planeta.

As vésperas da COP30, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) deve concluir o julgamento da A¢do Di-
reta de Inconstitucionalidade N° 5.553, que contes-
ta os generosos beneficios fiscais concedidos aos
agrotdxicos. Questionam-se o Convénio do Con-
selho Nacional de Politica Fazenddria, que reduz
em 60% a base do ICMS, além de dispositivos que
zeram o Imposto sobre Produtos Industrializados.

O julgamento ocorre enquanto o governo, sob

Maurenilson

o slogan: “Incluir o pobre no orcamento e o ri-
co no imposto de renda”; trava embate com for-
tes interesses representados no parlamento que,
apesar de ostentar pujanca economica, resistem
atributagao.

Paradoxalmente, em meio a crise or¢amenta-
ria, na audiéncia publica conduzida pelo relator
da ADI 5.553, ministro Edson Fachin, a AGU ma-
nifestou-se favoravelmente a manutengao das be-
nesses fiscais a inddstria quimica.

Chamou atencdo a auséncia do Ministério da
Saude no evento, enquanto representantes do se-
tor economico sustentaram a relevancia da ativi-
dade, que se beneficia de isencdes ha 30 anos. A
sociedade civil, representada por dezenas de cien-
tistas, trabalhadores e defensores do meio ambien-
te, demonstraram a iniquidade das vantagens tri-
butérias concedidas a atividade que responde por
externalidades negativas dos produtos téxicos,
comprometendo a satde e a vida de trabalhado-
res e da populacéo.

Embora se reconheca a notdria subnotificacao
dos casos, documentos oficiais do Ministério da
Satde e da OMS expdem a tragédia brasileira dos
sequelados pela exposicao ao veneno. Em 2024, o
Ministério da Satide atualizou a Lista de Doengas
Relacionadas ao Trabalho. Sdo mais de 40 enfer-
midades causadas pela exposicao aos agrotéxicos:
cancer, linfomas, leucemia, hipotireoidismo, Par-
kinson e depressdo, dentre outras.

No processo a ser julgado pelo STE o Instituto
Nacional do Cancer (Inca) indicou os riscos do uso
intensivo, para os trabalhadores e para o ambien-
te. Apontando a necessidade rever os estimulos
aos agrotoxicos. O INCA destaca o fato de o Brasil
autorizar agrotdxicos proibidos em outros paises.
Os beneficios fiscais incentivam o uso do veneno,

desestimulando a busca por modelos menos tdxi-
cos, na contramao do principio da precaucao, que
exige acOes para areducdo progressiva e sustenta-
damente do uso de agrotdxicos.

Para além da arrecadagéo, o STF deve conside-
rar a licdo de estudiosos da fungao extrafiscal dos
tributos. O professor Roque Antonio Carraza es-
clarece que o IPI e 0 ICMS devem guardar o cara-
ter extrafiscal, desestimulando comportamentos
e praticas nocivas e indesejadas.

Foi nesse sentido o parecer da Procuradoria-
-Geral da Reptiblica, que chama a atencdo para o
fato de que os agrotdxicos ndo podem ser consi-
derados produtos essenciais segundo as previsoes
contidas na Constituicao Federal, situacao que im-
possibilita a concessao de isencdo fisca.l

Em julgamentos importantes, que contrapdem
interesses economicos imediatos com a pauta
ambiental, o STF vem se posicionando de forma
responsavel, eventualmente corrigindo desvios
de outros poderes. O STF vem dando concretu-
de ao compromisso com a preservacao do meio
ambiente equilibrado, para as geracdes presen-
tes e futuras..

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°6.137, em que julgou a lei cearense que proibiu
a pulverizacao aérea de agrotoxicos, o STF ressal-
tou que os principios constitucionais da preven-
¢do e da precaucdo se dirigem a protecao da satide
humana e preservacdo do meio ambiente susten-
tavel, logo, “impdem cautela e prudéncia na atua-
¢do positiva e negativa na regulacao de atividades
economicas potencialmente lesivas a esses bens
juridicos” Uma vez mais, o STF estd diante do de-
safio de renovar o compromisso brasileiro com a
Agenda 2030 — pacto do mundo civilizado com o
desenvolvimento sustentével.
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mum pais marcado por profundas desigual-
dades entre regides e pela fragmentacéo das
acoes educacionais, o SNE chega para arti-
cular, integrar, coordenar e pactuar — de
maneira permanente — as agoes entre Uniao, es-
tados, Distrito Federal e municipios, promoven-
do, de fato, o acesso a educacao basica adequada,
com infraestrutura fisica, tecnoldgica e pessoal.

Vale lembrar que o Sistema Nacional de Edu-
cacdo estd previsto em nossa legislacdo desde a
Constituicdo de 1988. Sua formalizacdo, porém,
até agora nao havia ocorrido. Era preciso preen-
cher esse vacuo legislativo por meio de um regi-
me de colaboracao interfederativo que definisse
acoes, metas, esforcos e responsabilidades com-
partilhadas pela melhoria da aprendizagem.

Por isso, apresentei o Projeto de Lei Comple-
mentar 235/2019 para que o SNE fosse implanta-
do e nio figurasse apenas na Carta Magna. Duran-
te a tramitacdo da proposta, foram dezenas de re-
unides com parlamentares, educadores, especia-
listas da drea e representantes da sociedade civil,
até que se construisse um texto de consenso, que

representasse um avanco e evitasse qualquer ti-
po de retrocesso.

O debate, ao longo dos anos, ndo sé aprimo-
rou a redacdo como também consolidou o SNE
como a base para que o Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE) seja executado em todos os niveis da
Federagao como iniciativa prioritéria.

O Sistema Nacional de Educagdo tem como
principios unificar as politicas de financiamento
e de avaliacdo, valorizar os profissionais da educa-
¢ao, erradicar o analfabetismo e equalizar as opor-
tunidades educacionais, inclusive as voltadas para
as comunidades indigenas e quilombolas.

E preciso destacar que o SNE tem especial aten-
¢do quanto a valorizacao das pessoas que se esfor-
cam para que a educacao seja uma realidade. Ele
consolida as diretrizes nacionais para a politica de
formacédo inicial e continuada dos profissionais
da educacdo, e, ainda, propde mecanismos de es-
timulo a carreira docente e a melhoria das condi-
coes de trabalho nas redes ptblicas.

Entre os principais avancos da lei, esta a cria-
¢do de uma Comissdo Tripartite, que redne os
gestores dos entes de todas as esferas federativas
(Uniao, DF, estados e municipios) para articular
as estratégias educacionais no ambito nacional.
Além disso, prevé a instalacdo de uma Comissao
Bipartite em cada estado, para interligar as agdes
do governo estadual com as de seus municipios.
Isso tudo vai permitir a integracdo das politicas
educacionais no pafs, desde a sua concepcao até
a sua execucao final, 1 na ponta.

No campo da governanca, o Sistema fortale-
ce foruns, conselhos e espacos de participacao
social, ampliando o envolvimento da comunida-
de escolar e da sociedade civil na construgao das
politicas educacionais. Para alunos e familias, a
expectativa é clara: o SNE devera garantir que to-
das as criancas e jovens, independentemente do
municipio ou estado onde vivem, tenham acesso
acondi¢oes adequadas de aprendizado, professo-
res qualificados e recursos pedagdgicos e tecnold-
gicos atualizados.

Para que SNE tenha efetivamente essa gover-
nanca democratica, desenvolvemos parametros
novos. Agora, o Sistema prevé a criacdo da Infraes-
trutura Nacional de Dados da Educacéo (INDE),
que vai unificar, padronizar e dar transparéncias
aos dados.

Na area do financiamento, o Custo Aluno-Qua-
lidade (CAQ) serd referéncia para o investimento
por aluno da educacao basica. Além disso, o no-
vo sistema se articula ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Fundeb),
garantindo a complementacdo da Unido aos en-
tes mais vulneréveis e aprimorando a redistribui-
cdo de recursos.

Como podemos perceber, a criacdo do Sistema
Nacional de Educagao é mais que um ato adminis-
trativo ou governamental. E um projeto de pais,
pautado pela equidade, transparéncia e demo-
cracia. E um pacto fundamental para que a nossa
educacdo se consolide como agente transforma-
dor das bases para um Brasil mais justo e inovador.
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odos os dias, milhoes de brasileiros en-

frentam longas jornadas no transporte

ptiblico. Onibus lotados, trens parados,

metrds superlotados. Além do tempo
perdido, a experiéncia gera estresse, ansieda-
de e sensacdo de falta de controle. O que mui-
tos desconhecem é que a comunicacao pode
ser uma ferramenta poderosa para aliviar esse
peso cotidiano.

Pesquisas recentes mostram que a forma
como recebemos mensagens afeta diretamen-
te nosso corpo. A linguagem ndo é apenas in-
formacao: ela influencia sistemas neurolégi-
cos e hormonais ligados ao estresse. Estudos
indicam que palavras e interacdes verbais es-
truturadas podem reduzir a producéo de cor-
tisol, hormonio associado a tensao, e estimu-
lar neurotransmissores relacionados ao bem-
-estar, como serotonina, oxitocina e Gaba. Is-
so significa que a maneira como autoridades
e empresas falam com os passageiros pode ter
impacto real na saide mental de quem depen-
de do transporte.

Em ambientes hostis, pequenas escolhas
comunicacionais fazem diferenca. Um aviso
frio e técnico sobre atrasos tende a aumentar
airritacdo, enquanto mensagens empdticas e
claras ajudam a reduzir a sensagao de abando-
no. O simples reconhecimento da dificuldade
(“Sabemos que sua viagem estd mais demo-
rada hoje e lamentamos o transtorno”) muda
o estado emocional dos passageiros. Quando
a comunicagao transmite acolhimento, ativa
circuitos cerebrais associados ao relaxamento
e pode, inclusive, modular respostas fisiologi-
cas ligadas ao estresse.

A ciéncia reforga esse caminho. Estudos em
neurociéncia e psicologia mostram que a lin-
guagem relaxante e a comunicacao reflexiva re-
duzem a ansiedade, melhoram a qualidade do
sono e modulam marcadores inflamatérios no
organismo. A explicac¢do estd na forma como
o cérebro processa estimulos verbais: ao ouvir
palavras que sugerem calma e cuidado, hd alte-
ragdo em circuitos ligados ao relaxamento, com
efeitos indiretos sobre neurotransmissores. E
por isso que intervenc¢des de comunicagao sao
hoje estudadas ndo apenas em contextos tera-
péuticos, mas também em politicas publicas.

Transportar milhdes de pessoas diariamen-
te é um desafio logistico e técnico. Mas é tam-
bém um desafio humano. A espera em plata-
formas, a imprevisibilidade dos atrasos e a su-
perlotacdo geram desgaste emocional. Inserir
acomunicacdo como parte da politica de bem-
-estar urbano pode ser uma estratégia de bai-
X0 custo e alto impacto. Nao se trata apenas de
informar sobre o horério do préximo trem ou a
mudanca de rota. Trata-se de pensar o tom, as
palavras e até mesmo o ritmo das mensagens.

Algumas experiéncias internacionais mos-
traram avancos nesse campo. Em Londres, tes-
tes no metro indicaram que mensagens trans-
mitidas com linguagem simples, objetiva e res-
peitosa melhoraram a percepcao do servico,
mesmo sem mudancas operacionais. No Ja-
pao, companhias ferrovidrias adotaram avisos
que priorizam empatia e clareza, reduzindo in-
dices de estresse relatados pelos passageiros.
No Brasil, hd espaco enorme para que as em-
presas de transporte invistam ndo apenas em
tecnologia e infraestrutura, mas também na
forma como comunicam.

Isso ndo significa maquiar problemas estru-
turais. Comunicacdo nao substitui investimen-
tos em qualidade do servico. Mas reconhecer
que a informacao pode aliviar a experiéncia,
em vez de agrava-la, é passo fundamental. No
cotidiano de quem passa duas, trés horas por
dia em deslocamentos, cada detalhe conta.

O transporte publico é vital para a vida ur-
bana. Se a infraestrutura ndo se transforma da
noite para o dia, a comunicacgao pode, e de-
ve, ser usada ja. Um aviso bem formulado ndo
elimina o atraso, mas pode reduzir a ansieda-
de. Uma linguagem acolhedora nao diminui a
superlotacdo, mas pode diminuir a percepcao
de hostilidade. Sao ganhos subjetivos, porém
sustentados pela ciéncia, que podem fazer di-
ferenca em milhoes de trajetos didrios.

Ao entender que palavras importam, e que
seu efeito vai além do psicolégico, alcancando
circuitos neuroldgicos e respostas fisioldgicas,
gestores publicos e privados tém em maos uma
ferramenta concreta para melhorar a experién-
cia de quem depende do transporte coletivo. A
cidade ndo muda em um dia, mas a forma de
falar com seus cidadaos pode mudar ja.
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