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A base invisivel da
transtormacao digital

» EDSON HOLANDA
Membro do Conselho Diretor
da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel)

primeira vista, o futuro parece estar na nuvem.

Mas é sob o solo, nos cabos, antenas e satéli-

tes, que o presente digital realmente acontece.

Plataformas digitais, redes sociais, servicos

de streaming, e-commerces, aplicativos bancdrios, te-

lemedicina, inteligéncia artificial. O que tudo isso tem

em comum? Nenhum desses servicos funcionaria sem a

presenca de uma infraestrutura robusta, confiavel e bem
regulada de telecomunicacoes.

E essa infraestrutura — composta por redes opticas,
cabos submarinos, antenas 5G, torres de transmissao,
data centers e espectros de frequéncia — que constitui a
camada base do sistema digital brasileiro. E é justamen-
te sobre essa base que se assentam todas as demais ca-
madas da transformacao digital: da conectividade resi-
dencial aos ecossistemas industriais de automacao, da
educacdo remota ao agronegdcio digital.

Essa camada ¢ invisivel para a maioria dos cidadaos.
Mas sua importancia ndo pode ser subestimada. A per-
formance das aplicacdes digitais — sua velocidade, es-
tabilidade e seguranca — esta diretamente relacionada
a qualidade técnica da rede que as suporta. Se a cone-
xao falha, toda a experiéncia digital ¢ comprometida.

O Brasil tem dado passos relevantes. A massificacao
da fibra optica fez com que milhdes de familias che-
gassem ao ensino remoto durante a pandemia. O leildo
do 5G abriu espago para novas aplicagdes em logistica,

telemedicina e agricultura de precisao.

Recentemente, o governo federal instituiu o regime
fiscal especial Redata (MP 1.318/2025), com isencdes
sobre impostos federais para equipamentos de data
centers, medida concebida para tornar o Brasil um po-
lo atrativo para investimentos tecnoldgicos internacio-
nais. Relatdrios setoriais sinalizam que o pais podera re-
ceber R$ 258 bilhdes entre 2024 e 2027 no setor de data
centers e nuvem, e grandes players globais ja estdo en-
trando ou expandindo operagdes aqui — como a Ama-
zon (AWS), que prevé investir R$ 10,1 bilhoes até 2034, e
a Equinix, que adquiriu a Alog Data Centers. Essas mo-
vimentacdes nao sao acidentais: sdo respostas a nova
politica que identifica a infraestrutura digital como eixo
estratégico de desenvolvimento.

Todos esses movimentos confirmam que o Brasil es-
td no centro de um tabuleiro geopolitico em que dados
e infraestrutura digital se tornaram ativos tao estratégi-
cos quanto petréleo e energia.

Ainda assim, os desafios sao imensos. Persistem
desigualdades regionais: enquanto centros urbanos
contam com conexdes de alta velocidade, comunida-
des rurais e periferias urbanas ainda convivem com
limitagdes severas de acesso. A exclusédo digital ndo é
apenas um problema técnico, mas social e economi-
co, pois define quem pode ou néo participar da eco-
nomia do século 21.

Por isso, a regulacdo e o fortalecimento da fundacéo
do ecossistema digital sio temas estratégicos para o pais.
E a disciplina do uso do espectro, a qualidade da cone-
x40, a interoperabilidade entre redes e a expansao da co-
bertura que garantem que a transformacao digital nao se
limite a poucos, mas alcance a sociedade como um todo.

0 mundo ja percebeu isso. Os Estados Unidos tratam
seus cabos submarinos como questao de seguranca nacio-
nal. A Unido Europeia construiu uma agenda digital que
vincula conectividade a protecdo de dados e inovagao. A

China consolidou um plano estatal de expansao de 5G e
inteligéncia artificial como parte de sua estratégia global
de influéncia. O Brasil ndo pode ficar para trés.

E hd um ponto adicional, muitas vezes negligencia-
do: soberania digital ndo comeca na superficie das leis
ou dos algoritmos, mas no controle das infraestruturas
criticas que transportam os dados. Quem regula as ro-
tas da informacao, regula os caminhos da economia, da
inovacdo e da cidadania digital. A auséncia de uma po-
litica clara nessa drea pode significar dependéncia tec-
noldgica, vulnerabilidade cibernética e perda de auto-
nomia econémica.

A medida que o pais consolida seu marco legal e ins-
titucional para o século 21, é fundamental reconhecer
o papel estratégico da infraestrutura critica do setor de
telecomunicacoes. Nao apenas como um ativo econd-
mico, mas como guardia da base fisica e 16gica que via-
biliza todos os servicos digitais que movem a economia
e asociedade.

A transformacao digital é irreversivel — mas ela pre-
cisa de alicerces. Esses alicerces sdo invisiveis a maior
parte da sociedade, mas indispenséveis para o avanco
da jornada digital e para o futuro do pafs. O Brasil tem
uma oportunidade histérica: transformar sua economia
digital em instrumento de desenvolvimento inclusivo,
competitivo e soberano. Ignorar essa base seria com-
prometer nao apenas a inovacgao, mas o préprio destino
nacional na era digital.

Mais do que um desafio técnico, trata-se de uma esco-
lha politica e civilizatéria: se queremos ser apenas con-
sumidores de tecnologia ou protagonistas da economia
digital. A relevancia desse setor ndo pode ser ofuscada
pelo encantamento e pela popularizacao das plataformas
digitais. E justamente a infraestrutura — a base e a fun-
dacdo invisivel — que sustenta todo o ecossistema digi-
tal. Sem ela, as aplicacoes mais modernas e inovadoras
nao conseguem ficar de pé.

Democracia evolutiva
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Geral da ONU em Nova Iorque foi positiva, tan-

to em sua fala como no encontro com o presi-

dente americano. Trés pontos, porém, chama-
ram a minha atencao.

O primeiro foi a afirmacdo de Lula: “Existe um evi-
dente paralelo entre a crise do multilateralismo e o en-
fraquecimento da democracia” O segundo, a declaragao
de Eduardo Bolsonaro de que a simpatia demonstrada
por Trump ao Lula seria “genialidade” da politica ame-
ricana. O terceiro, a configuracdo da nova geopolitica
nacional e internacional.

Setembro sempre me traz lembrancas. Em 2 de se-
tembro de 1945, o Japao rendeu-se ap6s o lancamento
de duas bombas atémicas, embora se procurasse pre-
servar o imperador em nome da paz nacional. No Bra-
sil, fui perseguido nas ruas aos gritos de “Japinha, volte
parasua terra. O Japao perdeu a guerra” Tinha seis anos.

Fugia sem entender nada. Afinal, nasci em Sao Pau-
lo, na capital, e considerava o Brasil como minha pétria.
Senti na pele, atonito e tremendo de medo, a discrimi-
nacao por ignorancia. Devo também dizer que aqueles

Q participacdo do presidente Lula na Assembleia

meninos que me lancavam pedras e ameacavam com
paus se tornaram mais tarde meus primeiros amigos da
rua onde morava.

Em 5 de setembro de 1969, o embaixador america-
no Charles Elbrick foi sequestrado por guerrilheiros no
Brasil. Nessa época, ja era professor na USP e escapei da
repressao, indo estagiar na Cepal, em Santiago do Chi-
le. Ali, vivi outro setembro marcante: no dia 11 de 1973,
o general Pinochet traiu o presidente eleito Salvador Al-
lende e deu o golpe militar. Escapei da morte varias ve-
zes, inclusive no bombardeio ao Palacio La Moneda, che-
gando a ser preso e levado ao pelotao de fuzilamento.

Este setembro de 2025 foi diferente. Tivemos o 7 de
Setembro tradicional, em que nem sempre lembramos
que Tiradentes clamava pela Independéncia e, especial-
mente, pela soberania do Brasil contra o tarifaco da Co-
roa Portuguesa e foi atraicoado por Joaquim Silvério dos
Reis, que tomou o partido da matriz por barganhas pes-
soais mediocres. No dia 21, concentracdes alegres e co-
loridas, clamando pela justica, soberania e democracia
em todas as capitais do pais e, dois dias depois, o discur-
so do presidente Lula na abertura da Assembleia da ONU,
em Nova lorque, como protagonista de dimensao mun-
dial com ampla repercussao nacional e internacional.

A democracia e o multilateralismo estdo no coragao
da ONU. J& a simpatia de Trump por Lula pode ter sido
estratégica, mas acabou fragilizando no Brasil o préprio
movimento antinacionalista, antidemocratico e anti-
progressista.

Acusacdo criminal legitima nao é perseguicdo po-
litica, e democracia significa respeito as instituicoes.

DaRevolucdo Americana e Francesa, aprendemos que
liberdade, igualdade e fraternidade devem ser cons-
tantemente renovadas em novos significados, como
liberdade de criatividade, igualdade na diversidade e
fraternidade como amorosidade. E dignidade, cora-
gem e sabedoria nos fazem lembrar Washington, Jef-
ferson e Franklin como pais da independéncia ame-
ricana que conseguiram se lancar nos novos horizon-
tes da evolucao histdrica.

Entretanto, o que se vé hoje é o império americano
engolido pela complexidade global, enquanto ressen-
tidos se deixam levar por narrativas autoritarias, fake
news e xenofobia. Massas desorganizadas que se sentem
inseguras e isoladas, desinformacao antipolitica que di-
funde desconfianca nas institui¢des democrdticas, cul-
to de personalidade. Nada temos a aprender com esse
modelo que estd perdendo a autonomia da autocritica
renovadora que era sua marca.

Quanto a geopolitica nacional e internacional, tdo
importante como a COP30 e o fortalecimento do Brics é
compreender que a democracia precisa evoluir. Ela nun-
ca foi pura, mas pode ser menos imperfeita. No Brasil es-
pecialmente, podemos fortalecer a participacao cidada,
como queria Ulisses Guimaraes e Tancredo Neves, por
meio do orcamento participativo popular apoiado por
inteligéncia artificial, da eleicao de administradores re-
gionais, como espero que ocorra no Distrito Federal, e
das candidaturas avulsas, ja em debate no Supremo Tri-
bunal Federal (STF).

Ditadura nunca mais. Democracia, sim, sempre em
processo evolutivo de aperfeicoamento.

A solidao
do Brasil

» JOSE HORTA
MANZANOQ
Empresdrio

e fosse possivel ir dormir, logo

mais a noite, e s acordar nos

anos 2030, descobririamos um

mundo bem diferente do que co-
nhecemos hoje. As mudancas nao se-
rdo impactantes, detectaveis ao primei-
ro olhar. O arroz e o feijdo continuardo
a frequentar o prato do brasileiro, o Sol
continuard estalando mamona, as aves
que aqui gorjeiam continuarao gorjean-
do melhor que la.

Talvez, o assustado recém-desperto
precise observar o mundo por uns dias,
conversar aqui e ali, ler as noticias. Va-
mos deixar essa leitura das noticias entre
parénteses por enquanto. Mais adiante,
vosmicé vai entender o porque.

Até outro dia, o planeta jd ndo andava
bem. Guerras mortiferas e intermindveis
na Ucrénia e na Palestina; a Franca ex-
pulsa de suas antigas colonias africanas,
que preferiram o guarda-chuva russo; na
Venezuela, em El Salvador e na Nicara-
gua, a ditadura apertando cada dia mais
o torniquete. Nao, as coisas ndo anda-
vam nada bem.

O povo dos Estados Unidos teve a —
a meu ver, infeliz — ideia de eleger Do-
nald Trump para a presidéncia. Ha ape-
nas nove meses no poder, ele tem toma-
do atitudes do arco da velha. Por decreto,
lancou um festival de aumentos nos im-
postos de importacao, afetando pratica-
mente todos os paises, e o Brasil em es-
pecial. Deu o tiro de largada a uma ver-
dadeira caca as bruxas na midia: quem
nao disser o que ele quer ouvir sera per-
seguido. Estrangulou as financas das uni-
versidades que ndo se comportassem co-
mo ele queria.

Na feliz expressao de Garry Kaspa-
rov, tradicional estrela do enxadrismo,
Trump p6s os EUA em processo de “pu-
tinizacdo” Kasparov referiu-se a crescen-
te tomada de controle, determinada por
Trump, da formacao universitaria dos jo-
vens americanos e da triagem prévia da
informacao, visando abafar toda voz cri-
tica ou discordante antes que circule. Por
“triagem’, entenda-se censura.

E permitido supor que, ao despertar
daqui a seis ou oito anos, vosmiceé se de-
pare com os Estados Unidos espoliados
do regime democrético que um dia ser-
viu de farol ao mundo. Terao se tornado
um pais de regime autoritdrio, fechado,
semiditatorial, hostil a estrangeiros, um
pais no qual o cidaddo pensara duas ve-
zes antes de fazer uso da palavra ou de
postar um comentdrio nas redes.

Se os Estados Unidos fossem um pais
de segunda linha, o fato de seu regime
ter endurecido néo traria problemas ao
planeta. Mas trata-se do pafs mais rico e
mais poderoso, o que causa, sim, um pro-
blemao. Um pais fechado e hostil ndo te-
rd mais os requisitos para ocupar um dos
polos do tabuleiro mundial. Dessa forma,
os grandes paises terdo se tornado dita-
duras ou semiditaduras: EUA, China e
Russia entram nesse figurino.

O Brasil, por seu lado, segue sua traje-
téria particular. Num momento de recru-
descéncia autoritdria das grandes potén-
cias, nosso pais nao aceita mais o papel de
submisso ou avassalado. Nossa indole e
nossa vivéncia nao admitem receber or-
dens de poténcia nenhuma, nem Washin-
gton, nem Pequim, nem Moscou. Com di-
plomacia voltada para a paz, prezamos
nossa independéncia e nossa soberania.

Um mundo de governang¢a multipo-
lar é o que o Brasil tem almejado nestes
ultimos tempos. Acordar daqui a alguns
anos e constatar que todos os polos des-
sa nova governanca sao poténcias dita-
toriais serd um choque. E uma decepcéao.
Nesse contexto, o Brasil dificilmente se
entregard de peito aberto a uma das dou-
trinas dominantes. Nosso pais ndo acei-
tard transformar-se em mero parafuso na
engrenagem das poténcias.

A situacdo trard um problema. Sem
aderir plenamente a drbita de atracao
de nenhum dos polos dominantes, co-
mo fazer para nos manter firmes na de-
fesa de um sistema aberto, democratico,
pluralista e humanista, quando todos ao
redor tiverem sucumbido a lei da selva?
O Brasil esta condenado a flutuar, sem
orbita fixa, como elétron livre no vacuo.
Até quando resistiremos a for¢a de atra-
¢do das poténcias maiores?

Nossa escolha serd complicada. Por
um lado, temos de pensar no custo de
uma luta solitdria para manter nossa so-
berania e nossas liberdades. Por outro,
temos de considerar o preco a pagar pelo
abandono das liberdades que consegui-
mos conquistar com tanta luta.

Ha fortes indicios de que teremos
de refletir sobre o tema dentro em bre-
ve. Diante do dilema, teremos de deci-
dir. E possivel que nosso cacife ndo seja
suficiente para nos permitir ficar em ci-
ma do muro.
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