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A crianca, 0 adolescente e
as emendas parlamentares

» LUIZ ANTONIO
MIGUEL FERREIRA
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1% & .,  Abring pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente
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nadores e membros das Assembleias Legis-

lativas influenciarem diretamente na desti-
nacdo de recursos publicos, por meio da alteracdo da
Lei Orcamentéria Anual (LOA). Trata-se de propos-
ta individual ou coletiva para incluir no orcamento
recursos voltados a a¢des especificas, como satide,
educacdo ou infraestrutura.

Até 2015, a execucao de tais emendas era facul-
tativa, cabendo ao Poder Executivo decidir se aten-
deria ou nao as indicacoes. Com a Emenda Consti-
tucional n.c 86/2015, passaram a ser obrigatérias até
o limite fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), vinculando parte dos recursos diretamente
as areas especificadas (CFE art. 166-A).

Em sintese, a finalidade das emendas parla-
mentares é destinar recursos publicos para pro-
jetos e programas locais, escolhidos pelo parla-
mentar de acordo com as demandas de sua base
eleitoral. Representam, assim, um instrumento de
participacdo do Legislativo na definicao das prio-
ridades orcamentdrias e podem complementar

emenda parlamentar é um instrumento le-
gal que possibilita a deputados federais, se-

os orcamentos federais, estaduais e municipais.

Nesse contexto, um grupo que se encontra, atual-
mente, com uma distribuicao deficiente de recursos
é aquele representado pelas criancas e adolescentes,
que teve uma baixa execucao orcamentaria em 2024,
resultando em poucos avancos nas politicas publi-
cas voltadas a esse segmento da sociedade, embo-
ra a Constituicdo Federal determine a sua priorida-
de absoluta (art. 227) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente assegure a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas éreas relacionadas a prote-
¢ao da infancia e da adolescéncia (art. 4°, pardgra-
fo tnico, “c” e “d”).

Ao analisar o papel do parlamentar, deve-se des-
tacar o disposto no art. 1°, paragrafo tinico da Cons-
tituicdo, que estabelece que todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente. Esse principio traduz a demo-
cracia participativa, também concretizada na cria-
cdo dos conselhos, instancias de interlocucédo entre
Estado e sociedade civil, com atribui¢des consulti-
vas, deliberativas, de gestdo e de fiscalizagao das po-
liticas publicas.

Na area da infancia e da adolescéncia, os Con-
selhos Municipais assumem papel central. Sdo 6r-
gaos responsaveis pela definicdo das politicas lo-
cais e pela administracdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, destinando
recursos a projetos que efetivem os direitos funda-
mentais dessa populagdo. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (art. 88) estabelece como diretri-
zes a municipalizacdo do atendimento, a criacao
de conselhos em todos os niveis, a manutencao de

fundos vinculados a esses drgaos e a indispensa-
vel participagao da sociedade civil.

Diante desse cenario, a forma mais eficaz de des-
tinacdo das emendas parlamentares seria o encami-
nhamento direto aos Fundos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. O parlamentar indica
o municipio, mas a administracao cabe ao conselho,
que conhece as demandas locais e define a aplica-
c¢do dos recursos, consolidando a democracia par-
ticipativa prevista na Constituicao.

Esse modelo proporciona maior transparéncia,
pois as verbas passam pelo crivo dos conselhos e
ainda sdo fiscalizadas pelos Tribunais de Contas.
Garante também que apenas entidades devidamen-
te registradas recebam os recursos e prestem contas
de sua utilizagdo. Ainda como vantagem, recebe a
verba a entidade que desenvolve projeto que vai ao
encontro dos interesses da populacao beneficiada:
crianca ou adolescente.

Tal procedimento é adotado em municipios, co-
mo Curitiba, onde valores de emendas coletivas sao
encaminhados diretamente ao Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, sob gestao do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Em 2024, a 4rea da infncia e da adoles-
céncia foi a mais beneficiada por esse modelo, de-
monstrando sua efetividade.

Conclui-se que a destinacdo de verbas parlamen-
tares aos Fundos Municipais fortalece os conselhos,
garante maior fiscalizacdo, reforca a transparéncia e
direciona recursos as politicas publicas que mais ne-
cessitam, especialmente aquelas voltadas a protecao
e promocao dos direitos de criancas e adolescentes.
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Democracia sempre, ditadura nunca

» ADEMAR K. SATO
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uando fui preso, em Salvador da Bahia em

1977, depois de retornar de Santiago do Chi-

le, em que trabalhei no governo socialista do

Allende, fiquei muito admirado com a vigilia
da Operacéo Doi-Cod,que seguiu meus passos dia e
noite por dois meses, antes da prisao. Na época, nao
havia o avango técnico da comunicagao digital, o cli-
ma politico interno era de ditadura militar e a confi-
guracdo geopolitica mundial era outra.

Agora, fiquei espantado com o poder da infor-
matica que seguiu e registrou conversacoes parti-
culares trocadas por celular entre o ex-presidente e
seu filho. E verdade que hoje vivemos a democracia
em Estado de Direito, gracas a Constituicao Federal
promulgada em 1988, apds o longo periodo de anos
de chumbo, que abortou movimentos culturais im-
portantes como o Cinema Novo e a Bossa Nova. E a
geopolitica mundial mudou, especialmente apés o
advento do século 21.

A conversacao telefonica revelada e amplamente
divulgada pelos meios de comunicacao é tipicamen-
te familiar, o filho preocupado com o pai que aponta
asuaimaturidade, o retrucar e a entrada de terceiros

fazem parte do drama cotidiano, da histéria humana
universal. Trés pontos me chamaram atencao.

O primeiro ponto é quando o filho diz “se a anistia
light passar, os Estados Unidos ndo irdo mais ajudar”.
Ou seja, ele estd chamando o pai de covarde e este
lhe respondendo: “Cresca e apareca” E um terceiro
toma o partido do pai, chamando o filho de “babaca’

Mas quem é babaca? Aquelas que invadiram as
edificacoes da Praca dos Trés Poderes no Distrito Fe-
deral, quebrando o Patrimonio Nacional Histérico e
Cultural? E também os doadores que enriqueceram
os patrocinadores, pai e filho, com indicios de terem
se escondido atras das proprias mulheres?

Mas o filho continua: “Quero que vocé olhe pa-
ramim e enxergue-o...” Opa!Esse é 0 segundo ponto
que diz respeito ao Estado Democratico de Direito
que constitui os Trés Poderes: o Executivo, o Legis-
lativo e o Judicidrio.

Lembramos que famosos tedricos e pratican-
tes da politica ja disseram que democracia d4 mui-
to trabalho, mas sempre indica o avanco civilizat6-
rio em busca da justica social e progresso ético. Isso
estd na linha evolutiva da humanidade, requerendo
coragem e dignidade para defender a autonomia e a
soberania nacional.

Af, vem o terceiro ponto que ¢ a possibilidade de
candidaturas independentes para pleitos majoritd-
rios na nossa Constituicdo Cidada, pois, no Supre-
mo Tribunal Federal, hd varios agravos regimentais
de mandados de injuncéo de controvérsias interpre-
tativas, quanto ao significado e alcance da exigéncia
de filiacao partidéria.

Ulysses Guimaraes e Tancredo Neves, que atuaram

intensamente pela elaboracao e aprovacao da Car-
ta Magna, chamada de Constituicdo Cidada, eram
contra a candidatura avulsa como indicador ético
na direcdo da redemocratizacao e na ampliacdo e
garantia de direitos civis, sociais, politicos e econo-
micos. Contudo, e com muito respeito aos dois, as
condicdes objetivas mudaram.

E verdade que o direito do consumidor é repre-
sentado pela consolidacdo da classe média. Entre-
tanto, a injustica social que acompanha a desigual-
dade crescente de renda e a inseguranca nas ruas co-
mo nas casas e até no trabalho — burnout — fazem
muita gente saudosa da ditadura ignorar a opressao,
atristeza e a depressao vigente nos anos de chumbo.
Ha o retorno da politica tradicional que nao quer o
povo participando diretamente.

No cendrio nacional, devemos aproveitar o decli-
nio do império que emergiu no século 20 impondo
o poder do délar desvinculado de qualquer lastro, a
nao ser a especulacao financeira e a industria arma-
mentista. Podemos aproveitar o tarifaco que nos leva
amultipolaridade e consolida a nossa integracéo pu-
blico-privado, buscando a reurbanizacao consciente
de que temos aresponsabilidade de cultivar a nature-
za e aamorosidade humana como ética civilizatdria.

O Distrito Federal pode dar o exemplo, promoven-
do o retorno do orgamento participativo e a eleicdo
direta nas administragdes regionais para o proprio
povo — moradores e concidadaos —, que conhece
e sabe dos seus interesses e necessidades, escolha
de forma autonoma e independente os seus man-
datérios diretos.

Democracia sempre, ditadura nunca.

Depois
da morte

» JOSE HORTA
MANZANQ
Empresdrio

o Brasil, a crenca na reencarnagao
perpassa todos os estratos sociais.
Estd nos muito ricos, nos muito
pobres e nos remediados. Vai da
favela ao condominio de luxo, atravessan-
do fronteiras de classe e instrucao. Junto
com o arroz com feijao, a novela das oito e
o futebol de domingo, o reencarnacionis-
mo é parte constitutiva da identidade na-
cional. Mesmo nao sendo dogma oficial de
nenhuma grande igreja tradicional, e mes-
mo sendo incompativel com a doutrina ca-
tolica, estd profundamente enraizado no
imaginario coletivo do brasileiro.

O sincretismo é trago peculiar da nossa
religiosidade. Assim como orixds e entida-
des das crencas africanas se amalgamaram
asantos e arcanjos da fé Catolica, a ideia de
multiplas vidas foi se entranhando na cren-
capopular, servindo de pano de fundo para
todo um universo esotérico — de médiuns
de televisdo a centros de mesa branca, pas-
sando por horéscopos, regressoes, florais
e cristais. O brasileiro, mesmo quando diz
“nao acreditar em nada’, costuma bater na
madeira trés vezes “so por via das davidas”.

E, quanto mais se envelhece, mais a
questdo do depois vai se infiltrando no
pensamento. O que vira depois do tltimo
suspiro? Costumo dizer, em tom de brin-
cadeira (mas com sinceridade), que nao
me agradaria passar a eternidade sentado
numa nuvem, de camisola branca, tocan-
do lira, esperando ndo sei bem o qué. Um
céu estético e entediante ndo me seduz. J&
a doutrina espirita parece bem mais dina-
mica, instigante até. Nela, a morte ¢ ape-
nas um ponto de passagem entre duas jor-
nadas. Com ela, entra-se em fase de apren-
dizado, reflexdo e planejamento, antes de
reencarnar para mais uma etapa da longa
caminhada.

Se for assim mesmo — se a alma tiver
mesmo que voltar —, quero fazer um pe-
dido modesto. Aceito ir e vir quantas ve-
zes for necessdrio, sem medo, livre e ga-
lhardo. Mas ndo quero voltar a este plane-
ta. Peco licenca para seguir adiante, para
outro mundo, uma outra Terra, quem sa-
be, mais justa, mais humana, mais hones-
ta, mais igualitdria. Uma sociedade menos
estressante, menos predatdria, mais sensi-
vel ao sofrimento alheio. Um planeta ha-
bitado por gente de boa vontade e incapaz
de odiar, gente que ri com facilidade e vi-
ve com leveza.

Digo isso com o peso de quem sonhou
diferente. Os da minha geracdo, quando
jovens, acreditdvamos sinceramente que
a humanidade, em poucas décadas, teria
superado sua fase mais barbara. Achava-
mos que a era de aquario traria sabedoria,
paz e equilibrio. O tempo passou e, infeliz-
mente, nos desmentiu um bocado.

Houve avancos significativos, sim. Hoje
se viaja pelo espaco, ha curas médicas an-
tes inimagindveis, a tecnologia nos conec-
ta em tempo real, o nimero de analfabetos
caiu, a expectativa de vida subiu e o nime-
ro de famintos diminuiu. Mas os retroces-
sos gritam. A violéncia atingiu um nivel
intoleravel, a desigualdade persiste com
cara renovada, e nacos do nosso territério
sdo hoje terra sem lei, dominada por for-
cas paralelas — narcotréfico, milicias, fac-
¢oes. A educacdo publica foi sendo suca-
teada, minada de dentro para fora. Em vez
de formar cidadaos, forma estatisticas. A
ignorancia, antes vergonha, agora é osten-
tagdo. Ou pior: hd quem prefira permane-
cer nela, por conveniéncia ou por preguica.

Endo é s6 aqui. O mundo parece toma-
do por uma onda de liderangas sombrias,
despdticas, personagens trevosos que ca-
vam trincheiras em vez de pontes. Vampi-
ros modernos, sedentos de poder, ergue-
ram seus tronos em territorios diversos:
nos Estados Unidos de Trump, na Russia
de Putin, na Venezuela de Maduro, na Co-
reia do Norte dos Kim, na Nicaragua de Or-
tega. Ha também regimes disfarcados, on-
de a repressao vem com verniz de ordem
e progresso. O Brasil, por exemplo, sob o
cla dos Bolsonaros, por pouco nao cruzou
a fronteira que separa a democracia fragil
do autoritarismo escancarado.

No mundo para onde quero voltar, es-
se tipo de lideranca nao existe. Nao pode
haver lugar para os que mentem em série,
que instrumentalizam a fé alheia, que ma-
nipulam a verdade conforme lhes convém.
E menos ainda para seus fiéis seguidores,
cegos por preguica, fanatismo ou desin-
formacao. Quero viver num lugar em que
averdade nao seja alvo de disputa, em que
os direitos humanos néo sejam vistos co-
mo “coisa de comunista’; em que a empa-
tia ndo seja taxada de fraqueza.

Se um mundo assim existir — e ha de
existir, algures, entre os bilhdes de plane-
tas que coalham nosso céu noturno —, é
para 14 que quero ir. Nem que precise re-
nascer com aspecto de homenzinho verde,
de trés olhos, com trés dedos em cada mao.
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