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Inovacao com responsabilidade: o papel
estratégico do Sistema S nas contratacoes

Sistema S hd muito habita a zona de
Otransigéo entre o publico e o priva-

do, desafiando classificacoes sim-
plistas e exigindo maturidade institucional
para lidar com sua complexidade juridica.
Compostas por entidades como Sebrae, Se-
si, Senac, Senai e outras, essas instituicoes
voltadas a educacao profissional, inovacao
e desenvolvimento social nao integram a
Administracdo Publica e, portanto, nao se
submetem automaticamente ao regime le-
gal das contratagdes estatais.

Com a entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021, reacendeu-se o debate: o Siste-
ma S estaria subordinado a nova legislacao de
licitagdes e contratos? A resposta € negativa. O
Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas
ocasioes, foi claro ao reconhecer a autonomia
administrativa, regulatdria e de gestao dessas
entidades, inclusive no que se refere a contrata-
¢ao de pessoal e a adogdo de regulamentos pro-
prios para licitagdes. O dever de licitar existe,
sim, mas nasce do compromisso com o interes-
se publico e da responsabilidade com os recur-
sos administrados, ndo da sujeicdo automética

ao regime juridico estatal.

Insistir na aplicacdo indiscriminada da no-
va lei de licitages ao Sistema S representa um
retrocesso institucional. Nao por rejeitar boas
préticas, muitas delas jé antecipadas pelos pro-
prios regulamentos internos dessas entidades,
mas porque desconsidera a prerrogativa consti-
tucional de inovar com responsabilidade. E pre-
ciso compreender que as normas proprias do
Sistema S sdo instrumentos construidos com
base em principios constitucionais, benchmar-
king internacional e experiéncia institucional, e
nao mecanismos de flexibilizacao oportunista.

Nesse cendrio, a atuacao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) deve ser celebrada
quando respeita os limites da legalidade e atua
como indutor de boas préticas, € ndo como ins-
tancia que substitui, pela via administrativa, a
autoridade das decisdes do Supremo. A fiscaliza-
¢ao é necessaria e legitima, desde que ndo anule
avancos juridicos ja consolidados judicialmente.

O Brasil vive um momento em que solu-
coes juridicas precisam ser dgeis, eficientes e
adaptadas a realidade. Esperar que o Sistema
S peca licenca para fazer o certo é desperdicar

seu potencial transformador. O pais ndo precisa
que essas entidades sejam meras copias da ad-
ministracao direta — precisa que elas liderem,
com ousadia e responsabilidade, a construgao
de uma governanca mais inteligente, flexivel e
comprometida com sua missao.

Essa missdo ndo € trivial: formar profissio-
nais, fomentar a inovacao, fortalecer a compe-
titividade empresarial e melhorar a qualidade
de vida dos trabalhadores. So objetivos consti-
tucionais, que exigem modelo regulatdrio pro-
prio, vocacionado para resultados, e ndo um
simples transplante de normas pensadas para
outras realidades institucionais.

Ampliar esse debate exige valorizar a gover-
nanga juridica construida ao longo de décadas.
Os regulamentos internos do Sistema S ndo sao
apenas manuais operacionais, sio motores de
inovacdo, que garantem conformidade legal, mas
também liberdade institucional para contratar
com eficiéncia, fomentar a competitividade e
gerar impacto social. Isso sd é possivel quando
anorma interna deixa de ser um obstdculo buro-
cratico e passa a ser uma aliada estratégica.

Ao impor a aplicacio automatica de regras

voltadas a Administracdo Ptblica, cria-se um
ambiente de inseguranca juridica que deses-
timula a criatividade e paralisa iniciativas le-
gitimas, mesmo quando amparadas pelo STF
e referendadas pelo TCU. Essa inseguranca
compromete o papel do Sistema S como es-
paco legitimo de experimentacao regulatdria
e responsabilidade institucional diferenciada.

Autonomia normativa ndo € fragilidade —
¢ maturidade. E maturidade institucional exige
coragem para inovar com consisténcia, trans-
paréncia e foco no interesse publico. Recuar
por medo da responsabilizacio é abrir mao da
missao transformadora que o Estado delegou a
essas entidades.

Aresposta esperada do Sistema S, portanto,
ndo é a submissao silenciosa, mas um protago-
nismo regulatdrio firme. Suas entidades devem
consolidar-se como referéncia nacional em
boas praticas de contratagido, demonstrando
que ¢é possivel conjugar legalidade, eficiéncia
e inovagdo sem abrir mao da integridade. Esse
é o tipo de lideranca que o pais precisa para
enfrentar com responsabilidade os desafios da
modernizacao da gestao publica.
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Consultorio Juridico

AJustica de Sao Paulo recentemente
autorizou o registro de um termo
de uniio estavel envolvendo um
trisal perante o cartorio de titulos e
documentos. A partir dessa decisao,
muitas diividas surgiram quanto ao
reconhecimento juridico da unido
estavel na modalidade poliafetiva

e seus efeitos matrimoniais e
sucessorios. Esse documento
comprova a validade juridica de
uma uniio estdvel poliafetiva?

Nio. E importante esclarecer que, atual-
mente, o Codigo Civil reconhece como entida-
des familiares apenas o casamento e a unido es-
tavel entre duas pessoas. Assim, um instrumen-
to particular declarando uma unido poliafetiva
registrado em Cartério de Titulos e Documen-
tos ndo tem o efeito juridico de constituir uma
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unido estavel. Ele apenas confere publicidade
aum acordo firmado entre as partes, sem gerar
os efeitos legais tipicos das entidades familiares
reconhecidas pela legislacdo brasileira nem al-
terar o estado civil dos envolvidos. Esse debate
sobre o registro ou lavratura de documentos
reconhecendo uma relacao poliafetiva nao é re-
cente. Em 2018, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) proibiu os tabelides de lavrar escrituras
publicas de unido estavel poliafetiva. Para mui-
tos, a decisdo representou um retrocesso diante
das novas formas de relacionamento existentes
na sociedade, pois tais escrituras nao conferi-
riam reconhecimento juridico a unido estavel,
mas apenas declarariam a existéncia de um re-
lacionamento afetivo entre trés ou mais pessoas.

O registro gera direitos sobre heranca
ou pensao?

Nao. O registro de um documento decla-
ratdrio de relacionamento poliafetivo apenas
reconhece a existéncia de uma relacio afetiva
entre trés ou mais pessoas, mas nao constitui

uma entidade familiar reconhecida pelo or-
denamento juridico. Consequentemente, nao
gera direitos matrimoniais, sucessorios, pre-
videncidrios ou de pensao, os quais sao restri-
tos ao casamento e a unido estavel legalmente
reconhecidos.

E se o relacionamento terminar,
como funciona a separacdo dos bens?

Tendo em vista que o relacionamento
poliafetivo ndo gera efeitos em nosso ordena-
mento juridico como uma unido estavel, ndo
hé aplicacdo de regimes de bens entre compa-
nheiros (ex.: comunho parcial, total, separa-
¢ao de bens), tal como ocorre no divércio ou na
dissolucao de uma unido estavel. Em caso de
término do relacionamento poliafetivo, a divi-
sao patrimonial dependera da comprovacao,
por cada integrante, de sua contribuicao para
a formacao do patrimonio comum. Ou seja,
prevalece a logica da comprovagao e da auto-
nomia da vontade, ndo havendo presuncao de
comunhdo de bens.

O registro em cartorio de titulos e
documentos tem alguma utilidade
pratica?

Sim. Segundo a Lei de Registros Publicos,
qualquer pessoa pode solicitar o arquivamen-
to de um documento no cartdrio de registro
de titulos e documentos (art. 127 da Lei n°
6.015/1973) para fins de conservacao e publici-
dade. Ou seja, o registro do documento declara-
torio de relacionamento poliafetivo em Cartdrio
de Titulos e Documentos tem utilidade para dar
publicidade ao pacto firmado entre as partes,
mas nao serve como reconhecimento juridico
de uma unido estével. A formalizacao pode ser
relevante como meio de prova da convivéncia
em situacoes especificas. Por exemplo, para
fins de tomada de decisoes médicas, rateio de
despesas, apresentagdo em contratos privados,
entre outros. Trata-se, portanto, de um instru-
mento de documentacao da realidade afetiva
vivida pelas partes, ainda que sem reconheci-
mento legal como entidade familiar.
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